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NEVOIA DE SECURITATE
SI DREPTURILE OMULUI

Conf.univ.dr. BAHRIN Dorel

Abstract: Human Rights and Human Security. One of the
security paradigms of the twenty-first century has at its core
the following question: how to keep intact the nucleus of
fundamental civil and political rights, given that, as analysts of
globalization believe, there is a tendency or fear that, for
added security or a minimum guaranteed security, some funda-
mental civil and political rights could suffer some limitations
or restrictions? Lately the relevant debates have been
complicated by the invoked right to humanitarian intervention
or preemptive intervention. The present article argues that the
two sides of fundamental rights and security (individual,
collective or international security) should not be viewed in
opposing terms, while new developments should be addressed
within an updated UN judicial framework and a culture
appreciative of human rights should be promoted.

Keywords: security, human rights, fundamental freedoms,
humanitarian intervention, military intervention

Perioada scursa dupda evenimentele din 11 septembrie 2001 a
promovat in prim planul vietii internationale o noud paradigma —
respectarea drepturile omului prin prisma satisfacerii nevoii de
securitate.

Aceastd paradigmad are radacini adanci chiar de la lansarea con-
ceptului modern de drepturi fundamentale ale cetateanului, odata cu
revolutia franceza din 1789, respectiv Declaratia Drepturilor Omului
si ale Cetateanului' din 26 august 1789.



Declaratia i-a avut ca ,,parinti fondatori” — promotori si prede-
cesori ai spiritului revolutiei franceze — pe Jean Jacques Rousseau,
Voltaire si Diderot si a fost influentatd de Declaratia de Independenta
a Statelor Unite ale Americii, adoptata la 4 iulie 1776, prin faimosul ei
preambul: Noi considerdm aceste adevaruri evidente, ca tofi oamenii
sunt egali, cd ei sunt inzestrati de Creator cu anumite Drepturi
inalienabile, cd printre acestea sunt Viata, Libertatea si Cautarea
Fericirii. Ca, pentru a asigura aceste drepturi, Guverne sunt instituite
printre oameni, izvorand puterile lor doar din consimtdmantul celor
guvernati. Ca atunci cand orice forma de guvernare devine distructiva
acestor scopuri, este dreptul poporului de a o modifica sau elimina, si
sd instituie o noud Guvernare, stabilindu-i fundatia pe astfel de
principii si organizandu-i puterile in asemenea forma, incat sa produca
Siguranta si Fericire.

Astfel Jean Jacques Rousseau in Contractul social, lansat in 1762,
definea (contrar unor interpretdri voit sau mai putin voit restrictive)
astfel contractul social: ,,Problema esentiala este gasirea unei forme de
asociere care si apere §i sa protejeze cu toatd forta comuna persoana si
bunurile fiecarui asociat si in cadrul careia fiecare dintre ei, unindu-se
cu toti sd nu asculte totusi decat de el insusi si sd raména tot atat de
liber ca si mai inainte.”

,»Iraducand” definitia filosofului, rezulta faptul ca, persoanele
libere care aleg statutul de cetateni, accepta ca drepturile lor naturale
sa fie transformate Tn drepturi conventionale, egale pentru toti (accepta
ca libertatea naturald sd o transforme in libertate conventionald), dar
transformarea trebuie sa se faca in valoare echivalentd. Deci conceptul
de libertate rdmane o valoare fundamentala si integrald. Interpretarea
facutd de unii doctrinari cd, Rousseau prin contractul social ar fi fost
de acord ca cetdteanul sd cedeze o parte din drepturile lui naturale
pentru un plus de securitate individuald este gresitd — chiar dacad in
fapt acest fenomen poate sau are loc, uneori, cu sau fard
consimtamantul cetateanului.

Sociologul si filozoful german Ralf Dahnrendorf, trecand in
revista evolutia conceptului de contract social si subliniind conceptia

8



liberald al lui Keynes din anii ’30 ai secolului trecut privind definirea
contractului social (5 puncte: pacifismul, probleme ale modului de
guvernare — mai mult statul vazut Tnsd prin prisma corporatismului,
emanciparea femeilor, lupta impotriva consumului de droguri si
controlarea si dirijarea constientd a mecanismelor economice in
interesul dreptatii i stabilitdtii) ajunge la definirea noului concept de
contract social — al anilor 90, care in viziunea sa ar consta in crearea
acelui cadru legislativ si functional pentru dezvoltarea unei societati
civile active.

Privind conceptul de securitate, art. 2 din Declaratia Drepturilor
Omului si ale Cetateanului prevedea: ,,Scopul fiecarei asociatii poli-
tice este conservarea drepturilor naturale si inalienabile ale omului.
Aceste drepturi sunt libertatea, proprietatea, dreptul la siguranta si la
rezistentd la opresiune”.

Problematica securitatii individuale si colective a fost reluata si
dezvoltata in Carta ONU (26 iunie 1945) si in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 .

Inainte de a aborda insi tema de baza dorim sa precizam faptul
cd, desi Tmpartadsim opinia potrivit careia clasificarea drepturilor nu
trebuie interpretatd ca o ierarhizare a lor (prof. Gheorghe lancu), totusi
dorim sad precizdm faptul ca, asa cum reiese si dintr-un important
acord international, Tn cadrul fiecareia din cele 3 mari generatii de
drepturi (civile si politice, economice si social-culturale si de
solidaritate), fiecare din generatiile de drepturi are si un nucleu dur,
care reprezintd esenta drepturilor respective si care trebuie sau ar
trebui sd se regaseascd in mod obligatoriu in toate constitutiile tarilor
lumii, ca drepturi si libertati fundamentale §i cu o interpretare si
aplicare, pe cat posibil, comune. Este de fapt ceea ce a reusit sa faca
Uniunea Europeand, adoptand in forma sa consolidatd, Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — 2007 (2007/C 303/01),
dispunand Comisiei sd publice si modul de interpretare oficiald a
Cartei (2007/C 303/02). Carta este primul document international care
reuneste Tn mod unitar cele trei generatii de drepturi, respectiv civile si
politice, economice si social-culturale si de solidaritate.



Apreciem cd, doctrina romaneascd privind dreptul constitutional,
in explicitarea articolelor constitutionale privind drepturile si liberta-
tile fundamentale ar trebui sd facd o mai accentuatd trimitere si la
interpretarile oferite de Carta si chiar sa trangeze problematica supre-
matiei Constitutiei (art. 1 alin. 5 din Constitutie), in raport cu preve-
derile dreptului Uniunii Europene si ale Tratatului de la Lisabona,
semnat la 13 decembrie 2007.

In contextul consideratiilor de mai sus, apreciem (opinia
autorului) ca nucleul dur al primei generatii de drepturi este dat de
chiar primele trei dimensiuni ale prevederilor Constitutiei franceze din
1793 — Egalité, Liberté, Streté et Propriété.

Rezulta ca, nucleul dur al primei generatii de drepturi vizeaza:
libertatea (libertatile), egalitatea, securitatea upgradat de Uniunea
Europeana cu un nou dreptul fundamental — dreptul la demnitate .

Problema fundamentala, In contextul temei abordate, ar fi cum sa
pastram neatins nucleul dur al drepturilor fundamentale civile si
politice, in conditiile in care, asa cum apreciazd si unii analisti de
marcd ai fenomenului globalizarii (Fukuyama, Toffler, David Korten
etc.) existd tendinta sau temerea ca, pentru un plus de securitate sau
pentru un minim de securitate garantat, unele drepturile fundamentale
civile si politice ar putea suferi unele limitari sau ingradiri.

Intre asigurarea unei cit mai eficiente securititi individuale — ca
componentd a domeniului de securitate dar si ca drept fundamental (a
se vedea si prevederile art. 23 alin. 1 din Constitutia Romaniei) si
garantarea §i asigurarea efectiva a libertatii, egalitatii §i demnitatii
persoanei fizice, trebuie gasit un echilibru, cu atdt mai mult cu cat
acestea fac parte din acelasi nucleu dur al drepturilor civile si politice.
Ele nu trebuie privite astazi ca douad concepte antitetice, pentru ca
securitatea (individuald, colectiva sau internationald), pe de-o parte, si
drepturile omului, pe de altd parte, trebuie sa se completeze si sa se
potenteze reciproc.

Tinem sa remarcam totusi c¢d (cu putere de exemplu), pe strazile
din Bucuresti au aparut tot mai multe camere de supraveghere
video montate si functionale in sistem ,,Big Brother” care speram sa
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fie amplasate doar pentru a asigura un plus de preventie si de
securitate rutiera si nu pentru supravegherea cetatenilor pana la limita
legalitatii.

Problematica se complicd mai mult cand aborddm nsa conceptul
de securitate colectivd sau internationald prin prisma dreptului la
interventie umanitard, concept care s-a modulat, dupa evenimentele de
la 11 septembrie 2001 in ,,dreptul la interventie” si/sau ,,obligatia la
interventie”. Aceste noi concepte sunt neinsusite unanim atit de
doctrina dreptului international cat si de organismele internationale in
domeniu, dar aplicate Tn mai multe situatii de crizd internd sau
internationala si tinzand sa devina o practica.

De aceea, pentru a limita eventualele abuzuri, prin simpla
invocare a dreptului la interventie umanitarda sau a dreptul la
interventie preventiva, aceastd problematica ar trebui reglementata din
punct de vedere juridic la nivel ONU.

Intr-adevir, pe de o parte, acest tip de interventie poate fi utilizat
ca un instrument de implementare sau de respectare (chiar si folosind
forta) a drepturilor omului si a dreptului international umanitar in
cazul conflictelor (armate) interetnice de pe teritoriul unui stat sau a
mai multor state. Pe de altd parte insd, aceastd practica reprezinta o
amenintare la adresa suveranitatii statelor si implicit la adresa
respectdrii  principiului neinterventiei (neamestecului in afacerile
interne ale altor state, principiu promovat de Procesul Helsinki).

Interventia umanitard este consideratd, din punct de vedere al
dreptului international umanitar, interventia (in cadrul unui conflict
armat), care se prevaleazd de o serie de mijloace, inclusiv forta
armatd, in scopul opririi incélcarii drepturilor omului §i a restabilirii si
mentinerii pacii. Dacd aceastd interventie nu primeste acceptul
guvernului statului pe teritoriul caruia are loc conflictul, ea poate fi
definitd ca o interventie umanitara in forta.

Elaborarea cadrului juridic referitor la interventia militara
umanitard sau la interventia militard in scop de preventie (pentru a
preveni de exemplu un eventual atac terorist) va trebui realizat in urma
unor dezbateri care sa ia In calcul toate implicatiile unei astfel de
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actiuni (fiind abordatd atat prin prisma respectarii drepturilor omului
dar si prin prisma redefinirii conceptului de suveranitate).

In paralel cu formarea si dezvoltarea unei culturi de securitate,

noile sfidari §i paradigme ale vietii internationale ne obliga sa veghem
si sd Incurajam, prin mijloace legislative dar in primul rand prin cele
specifice societatii civile, dezvoltarea unei culturi a drepturilor
omului.
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NESUPUNEREA CIVICA
SI CONSOLIDAREA DEMOCRATIEI

Lector univ.dr. IANCU Alice

Abstract: Civic Disobedience and the Consolidation of Demo-
cracy. The present article briefly sketches an argument for civil
disobedience in the context of consolidating democracies such
as Romania. Two main arguments are offered: that civil
disobedience is just and that civil disobedience is beneficial for
democracy. For this I present two accounts: one developed by
David Lefkowitz in On a Moral Right to Civil Disobedience,
and one developed by William Smith in Civil Disobedience and
the Public Sphere. I then briefly illustrate these arguments in a
Romanian context, arguing for a positive understanding of civil
disobedience

Keywords: civil disobedience, liberal democracy, political
participation, moral right.

Cum poate fi inteleasd nesupunerea civicd in contextul
democratiilor in curs de consolidare? Aceasta este Intrebarea
principald a articolului de fatad. Fara pretentia de a trata exhaustiv
subiectul, scopul meu este sd indic cateva modalititi de abordare a
nesupunerii civice drept un tip de actiune dreaptd, contribuind la
consolidarea unui sistem democratic si la dezvoltarea unei culturi
democratice. Nu voi aborda nesupunerea civicd in contexte
nedemocratice, ci in cadrul democratiilor mai mult sau mai putin
consolidate, 1n special raportat la contextul romanesc.

Prin ,,nesupunere civicd” denumesc in acest articol ,,nesupunerea
deliberata fata de o lege sau mai multe legi ale unui stat cu scopul de a
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promova o schimbare in legile si politicile statului respectiv”l. Voi
aborda argumentele dezvoltate de David Lefkowitz in On a Moral
Right to Civil Disobedience, argumente privind nesupunerea civica
interpretare ale acestor argumente in context romanesc. Apoi voi
prezenta argumentele dezvoltate de William Smith in Civil Disobe-
dience and the Public Sphere privind nesupunerea civica drept actiune

1. Nesupunerea civica ca actiune dreapta
si benefica din punct de vedere democratic

La prima vedere nesupunerea civica intrd in contradictie cu
cerinta de a respecta legile unui stat democratic (dupa cum am precizat
la inceput, nu abordez 1n acest articol situatiile in care nesupunerea
civica are loc intr-un context nedemocratic). Voi expune si analiza
argumentele lui David Lefkowitz privind nesupunerea civicd ca
actiune dreaptd. Fara pretentia de a examina exhaustiv toate argu-
mentele sale, voi Incerca sd punctez anumite aspecte si modul in care
acestea ar putea contura intelegerea nesupunerii civice in contextul
democratiilor aflate in proces de consolidare.

Intr-un stat in care autoritatea politici nu isi poate justifica
legitimitatea, adica Intr-un stat nedemocratic, argumentul in favoarea
dreptului la nesupunere civica nu este unul dificil de construit. Cum
insd poate fi sustinut un astfel de drept in cazul societatilor
democratice?

Lefkowitz recunoaste aparenta contradictie intre dreptul la
nesupunere civica si cerinta de respectare a legilor intr-o democra;iez.
Insa ofera doua posibile cazuri in care o astfel de contradictie este
doar aparenta. Intr-un prim caz datoria de a respecta legea poate fi in
anumite situatii mai putin importantd decat alte consideratii morale,

" David Lefkowitz, On a Moral Right to Civil Disobedience, Ethics 117 (January
2007), p. 204
* Ibidem, p. 205

14



care ar favoriza sau chiar cere, din punct de vedere etic, o actiune
ilegala. Intr-un al doilea caz datoria de a respecta legea, functionand
drept regula preventiva, poate sa nu excluda posibilitatea unor actiuni
ilegale considerate drepte. Astfel, In anumite conditii, nesupunerea
civica poate fi compatibild cu datoria de a respecta legea'.

Lefkowitz propune o tezd mai puternicd: nesupunerea civicd nu
este numai legitima in anumite conditii intr-un stat democratic, ea este
chiar un drept moral, in anumite circumstante. Nu orice tip de
nesupunere civica s-ar inscrie intr-o asemenea premisa, ci un tip de
nesupunere mai ingust, pe care Lefkowitz o numeste ,nesupunere
publicé”z. Aceasta nesupunere publica este abordata de Lefkowitz in
contextul statelor democrate si liberale, singurele state care ar avea
autoritate politica legitima. In cadrul acestor state cetitenii au un drept
moral la participare politica si este presupusd cerinta unui tip sau altul
de actiune colectiva™.

Acest drept moral la participare politica legitimeaza cel putin
anumite forme de nesupunere publica, in anumite situatii. Voi detalia
in special situatia 1n care, dupa un anumit timp acordat deliberérilor, o
anumita decizie este luatd in ceea ce priveste legislatia unui anumit
stat. In cadrul deliberarilor presupunem doud tabere opuse: o
majoritate castigitoare $i o minoritate care pierde, raportat la o
anumitd prevedere legald. Minoritatea poate invoca faptul ca, daca
deliberarile ar fi durat mai mult, propunerea sa ar fi fost cea castiga-
toare. Intr-o asemenea situatie ,,dreptul moral la participare politica ar
trebui Inteles drept dand nastere altor doua drepturi morale, un drept
de a participa la procesul de luare a deciziilor, de exemplu prin votul
intr-o procedura de vot majoritar, si un drept de a continua contestarea
deciziei luate printr-o asemenea procedura intr-o varietate de feluri,
inclusiv un tip ingust de nesupunere civica”*. In conditiile in care

"' David Lefkowitz On a Moral Right to Civil Disobedience, Ethics 117 (January
2007), pp. 205-206

2 Ibidem, p. 206

3 Ibidem, p. 206-209

4 Ibidem, p. 213
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intr-un stat just caracterul legilor trebuie sa fie cat mai putin arbitrar,
este preferabil ca cetatenii sa aibd dreptul sd isi exercite dreptul la
nesupunere civicd. Acest drept nu presupune insd nerecunoasterea
legitimitétii legilor sau actiune in vederea satisfacerii propriului
interes. Mai degraba ,,un cetatean al unui stat liberal-democrat are o
obligatie morala fatd de legile acestuia, Insd nu este traditionala
,datorie de a respecta legea” ci mai degraba o disjuncta ,,datorie de a
respecta legea sau de a se implica in nesupunere civica”!

Nesupunerea civicd abordata de Lefkowitz este esential un act de
comunicare sau participare politicd. Astfel ea este acceptatd numai
dacd agentii implicati considerd cd prin propriile actiuni comunica
propriile credinte decidentilor politici si celorlalti cetateni, pentru a
promova o anumitd schimbare legislativd. De asemenea, nesu-
punerea civicad nu poate fi coercitiva, in sensul in care nu uzurpa
autoritatea statului pentru a castiga schimbarile cerute. In acelasi timp
cetatenii care desfigoard activititi de nesupunere civicd trebuie sa
accepte anumite consecinte ale actiunii lor (penalizarile pentru
incalcarea legii)z.

Nesupunerea civicd poate fi inteleasa, de asemenea, drept un tip
de actiune benefica democratiei. William Smith dezvoltd mai multe
argumente in favoarea unei astfel de intelegeri. Intr-o acceptiune
liberald de baza nesupunerea civica este benefica atunci cand este
folosita pentru a apara anumite drepturi de baza. Smith Tnsd merge mai
departe §i argumenteazd pentru Intelegerea nesupunerii civice in
contextul unei intelegeri deliberative a democratiei. Intr-un asemenea
context functia deliberativd a spatiului public este de importantd
centrala. In acest spatiu cetitenii dezbat, isi modifica si isi formeaza
opiniile, spatiul public Indeplinind — intr-o acceptiune care se sprijina
pe teoriile lui Habermas — o functie cognitiva. Prin deliberare noi
probleme sunt aduse in spatiul public, miscandu-se de la periferie spre

"' David Lefkowitz On a Moral Right to Civil Disobedience, Ethics 117 (January
2007), p. 216
2 Idem, p. 217
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centrul acestuia'. In acelasi timp insa spatiul public poate fi afectat de
o inertie deliberativa, situatie in care anumite discursuri dominante
modifica si impun tipul de agenda publicéz.

Pentru combaterea acestei inertii deliberative poate fi acceptatad
nesupunerea civicd. Aceasta trebuie sa Indeplineasca anumite conditii.
Astfel ,,O prima conditie cere ca cetatenii sd Indeplineasca actiuni de
nesupunere civica nu pentru auto-promovare, ci pentru a promova
discursuri care identificd si abordeaza probleme demonstrabil impor-
tante pentru comunitatea democratica™. O a doua conditie vizeaza
limitarea nesupunerii civice la situatii de inertie deliberativa. O a treia
conditie vizeaza doud aspecte: nesupunerea civica nu poate fi folosita
pentru a sustine schimbari legislative care ar duce la limitarea
accesului la spatiul public si nu poate folosi tactici coercitive”.

Atat Lefkowitz cét si Smith argumenteaza in favoarea unui tip de
nesupunere civici. Intr-o interpretare generald, ambii au in comun
argumente vizand nesupunerea civicd drept forma de comunicare si
participare politica.

2. Nesupunerea civica,
participare civica si dezvoltarea culturii democratice

Un aspect important este legatura dintre nesupunerea civica si
cultura democratica. Voi porni de la intrebarea lui Robert Dahl: ,,Cum
ar putea lua nastere o cultura democratica robusta, daca acest lucru
este cu adevarat posibil, intr-o tara in care ea a fost In mare parte
absentd sau nedezvoltatd, cum este cazul in cea mai mare parte a lumii
nedemocratice din zilele noastre, precum si unora dintre noile
democra‘gii?”5

"'William Smith Civil Disobedience and the Public Sphere, The Journal of
Political Philosophy: Volume 19, Number 2, 2011, p. 150-151

2 Idem, p. 153-156

3 Idem, p. 156

4Idem, p- 160

> Robert Dahl Dezvoltare si cultura democraticd, in Larry Diamond, Yun-han
Chu, Marc F. Plattner, Hung-mao Tien (eds) Cum se consolideaza democratia,
Polirom, Iasi, 2004 p. 68
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Printre acestei noi democratii se numara si Romania, care, dupa
revolutia din 1989, a parcurs un drum dificil din punct de vedere al
consoliddrii democratiei. In ultimul deceniu aceasti consolidare s-a
produs in raport cu integrarea in Uniunea Europeand. Mecanismul
conditionalitatii a fost cel care a impus de cele mai multe ori ritmul si
directia schimbdrilor legislative si institutionale, prin conditionalitate
intelegandu-se stabilirea unei legdturi Intre anumite beneficii
(integrarea in Uniunea Europeand) si indeplinirea unui anumit tip de
program pentru dezvoltare democratica §i economica .

Este insa neclar In ce masura acest tip de mecanism, de sus in jos,
contribuie §i la dezvoltarea unei culturi democratice. Desi exista
deseori presupunerea ca dezvoltarea economica este factor favorizant
al dezvoltarii unei culturi democratice, aceasta legatura nu se produce
mereu si nu se produce mereu in aceeasi masura: ,,De la observatia ca
o economie modernd de piatd nu este o conditie nici necesard, nici
suficientd pentru existenta democratiei nu mai raméne decat un pas
foarte mic pana la a realiza ca nu exista nici o solutie unica de legatura
intre dezvoltarea socioeconomicd, regimul politic si cultura
democraticd’™”.

O culturd democraticd dezvoltata presupune o participare politica
solida, posibilitatea cetatenilor de a participa intr-un spatiu public
deliberativ si posibilitatea de contestare si influentare a agendei
legislative. Intr-un stat democratic cetitenii pot contesta autoritatea
politica sau anumite legi prin trei cai principale: votul, participarea in
cadrul societatii civile si nesupunerea civica.

In ceea ce priveste votul, acesta nu poate fi folosit cu privire la
cele mai numeroase aspecte legislative. Votul poate constitui un mod
de legitimare a unui anumit partid, al unui anumit tip de platforma
politica sau a unor legi importante si cunoscute care sunt centrale unei
platforme electorale sau se regasesc in cadrul dezbaterilor publice. Cu

! Kubicek, Paul International norms, the European Union, and democratization:
tentative theory and evidence in Paul Kubicek (ed) The European Union and
Democratization, Routledge, 2003, p. 7.

2 Robert Dahl, Dezvoltare si cultura democraticd, Polirom, lasi, 2004, p. 70
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toate acestea marea parte a cadrului legislativ nu constituie obiectul
unor consultiri populare sau al unui proces de votare.

In ceea ce priveste societatea civild, aceasta este posibil si nu
constituie un mediu eficace de contestare, in special in cadrul
democratiilor in curs de consolidare. In Romania, dupa cum indici un
studiu al Asociatiei Pro-Democratia din 2008, societatea civila se
confruntd cu o legislatie neclara de reglementare, are un nivel scizut
de incredere din partea cetatenilor si se confruntd cu lipsa de interes
din partea institutiilor de guvernare'. In acelasi timp se inregistreazi
un proces de crestere a dependentei politicez.

In aceste conditii sunt prezenti mai multi factori favorizanti
intelegerii nesupunerii civice drept tip de actiune necesard pentru
consolidarea culturii politice si a democratiei. Astfel, un prim set de
argumente se refera la efectele benefice pe care actiunile de
nesupunere civica le pot avea In contextul consolidarii democratiei
romanesti, prin dezvoltarea comunicarii §i participarii politice.

Raportat la stat si spatiul public: In primul rand spatiul public
romanesc poate fi inteles drept afectat de o inertie deliberativa, in
sensul 1n care introducerea anumitor pozitii in deliberarile publice sau
promovarea acestora dinspre periferie spre centru este nerezonabil de
dificila sau chiar imposibila in absenta nesupunerii civice. In al doilea
rand autoritatea politica nu este democrata sau liberala daca nu acorda
importanta societatii civile, ca spatiu de contestare politica publica si
daci nu incurajeaza dimensiunea deliberativa a spatiului public. In al
treilea rand, In cazul democratiilor in curs de consolidare, existd o
probabilitate crescutd fata de democratiile liberale consolidate ca
legile sa nu reflecte sau sa nu fie adoptate prin proceduri respectand
principiile democratiilor liberale, ceea ce ar constitui un argument tare
in favoarea nesupunerii civice.

Raportat la participarea politici a cetitenilor: In primul rand,
legile sunt rareori obiectul unor dezbateri publice transparente si

' Arpad, Todor Europa civicd-Romdnia civicd, Asociatia Pro-Democratia, 2008,
http://www.apd.ro/files/publicatii/Europa_Civica Romania Civica.pdf, pp. 42-44
* Idem, p. 46
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deschise. In al doilea rand, atta timp cat participarea politica rimane
scazutd, actiunile de nesupunere civicd constituie o modalitate
benefica de intarire a culturii democratice.

Un al doilea set de argumente vizeaza nesupunerea civica drept
actiune dreaptd. Actiunile de nesupunere civicd pot fi intelese nu
numai drept benefice, ci si drepte atata timp cat conditiile expuse de
Smith si Lefkowitz sunt indeplinite. Daca actiunile de nesupunere
civicd din Romaénia vizeaza promovarea unor principii importante
pentru comunitatea democratd, nu reflecta interesul personal al
actorilor implicati, functioneaza ca forma de comunicare §i participare
politicd, in concluzie, atita timp cat ele respectd conditiile prezentate
in prima parte a articolului, ele pot fi considerate drepte si legitime.
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PERSPECTIVA SOCIOLOGICA A STATULUI
IN TEORIA RELATIILOR INTERNATIONALE

Prof.univ.dr. MOISE Leonida

Abstract: 4 Sociological Approach of the State in International
Relations Theory.

The sociological approach analyzind the state’s evolution
illuminates an interesting pool of connections of the state with
the society, with some international systems which have
registred certain variations and particularities over time.
Anthony Giddens, Michael Mann and Charles Tilly brought
significant contributions to the clarification of these concepts
of the sociological perspective of the state. In spite of the fact
that they belong to the same school of thought, they have
nuanced positions, highlighting in a striking manner their
specific personalities. Thus, while Giddens has a keen interes
for understanding the international scene and modernity in
defining the nature of the state, Mann insists on sources of
social power of the state, on how international stability
influences the state’s characteristics and on the impact of
globalization on the nation state. Last but not the least,
Tilly reveals some ver important aspects, through the compa-
rative study of social change and the role of collective
violence in urbanization and centralization.

Keywords: state, sociology, international, structure, modernity.

Problema localizarii istorice a aparitiei statului si a relevantei
legdturilor acestuia In timp si spatiu cu societatea capitalista constituie
preocuparea principald a unor sociologi precum: Anthony Giddens,
Michael Mann si Charles Tilly.
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Desi acestia nu sunt specialisti in domeniul relatiilor inter-
nationale, studiile lor aduc o serie de clarificdri conceptuale privind
relatiile de putere intre state, dintre care aspectul cel mai important
este ca politica de putere este determinata atat de factorii interni, cat si
internationali.

Anthony Giddens s-a remarcat in mediul universitar englez prin
abordarea din perspectiva sociologicd a relatiilor internationale, in
mod deosebit a naturii statului in perioadele modernda si contem-
porana. Opera sa poate fi definitd prin trei aspecte specifice
domeniului international: teoria structurdrii, ca metoda de analiza
sociald; evidentierea elementelor fundamentale ale dezbaterilor despre
statul modern; contributii semnificative recente asupra conceptelor de
modernitate si globalizare. Referitor la structurare, Giddens da urma-
toarea interpretare acestui termen: ,,sistemele sociale sunt formate din
actiuni si relatii umane: repetarea lor In decursul unei perioade de timp
si spatiu le oferd un tipar (pattern) ... ar trebui sa intelegem societatile
umane drept cladiri care se reconstruiesc in fiecare moment chiar la
nivelul caramizilor care le compun. Actiunile noastre, ale tuturor, sunt
influentate de caracteristicile structurale ale societatilor In care ne-am
nascut si am trait; in acelasi timp, noi recream (si Intr-o anumita
masurd modificim) acele caracteristici structurale prin actiunile
noastre”".

Giddens subliniaza faptul ca analiza sociologica a oricarui sistem
social trebuie ganditd dintr-o dubld hermeneutica, respectiv, atat din
punct de vedere al modului cum structurile limiteaza actiunea, cat si a
felului in care fac posibild o actiune cu un anumit sens. Teoria
structurarii elaborata de Giddens se opunea determinismului marxist si
teoriilor functionaliste care vizau clasele sociale din societatea
industriala. Precizdnd ca ideea structurdrii incearca sa fie un arbitru
intre voluntarismul exagerat si determinism, Daniel Ross subliniaza:
,produs al proiectului de sinteza (structurarea) trebuie sa fie vazuta ca

! Anthony Giddens, Sociology, editia a II-a, Polity Press, Cambridge, p. 18
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un aparat metodologic separat de preocuparile privind substanta”.
Semnificatia dublei hermeneutici constd, in opinia lui Giddens, in
posibilitatea stabilirii unei relatii biunivoce intre sociologul care
investigheaza sensul actiunii umane si subiectii analizati, ceea ce
inseamna ca pot fi generate schimburi pozitive intre acestia, toti
invatand unii de la altii, perspectiva ce aduce transformari benefice in
viata oamenilor.

In volumul Power, Prosperity and the State, Giddens ataci
vehement abordarile marxiste si functionaliste din sociologie si sustine
ca lumea sociala este pusd in evidentd de catre oameni prin activitatile
pe care acestia le desfdsoara, actiune ce are loc In anumite conditii
create si reproduse prin modurile de structurare, care determind o
distributie a resurselor inegala si mentinerea unor relatii de putere
asimetrice. Limita majord a celor doud abordari contestate este, in
opinia lui Giddens, tocmai ca acestea nu surprind maniera reald in care
are loc distribuirea resurselor in societatea capitalistd. Giddens
identificd doud tipuri de resurse, resursele de alocare, din zona
materiald si economica, si resursele de autoritate, care asigurad
distribuirea inegala a resurselor de alocare 1n societate.

Conform rationamentului lui Giddens, numai in societatea
capitalistda clasa reprezintd un principiu structural ce std la baza
societatii, deoarece penetreaza toate aspectele sociale pe care apoi le
structureaza.” In societatea capitalisti sunt specifice relatiile de
dominare a resurselor alocate, care sustin relatiile de putere, in timp
ce, in societatile necapitaliste, relatiile de dominare a resurselor de
autoritate reprezinta baza puterii.

Specific capitalismului, care 1l deosebeste de toate tipurile
autoritare de organizare sociala, este ca are capacitatea de a transforma
in bunuri economice timpul si spatiul. In acest fel, teza lui Marx, care

Daniel Ross, ,,Anthony Giddens”, in Social Theory: A Guide to Central
Thinkers, Allen and Urwin, Sydney, 1991, p. 124
2 Anthony Giddens, 4 Contemporary Critique of Historical Materialism, vol. 1,
Power, Prosperity and the State, University of California Press, Berkeley, 1981,
p. 108
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sustinea importanta modurilor de productie, de la sclavagism,
feudalism, capitalism, la socialism §i comunism, in evolutia societétii,
este lipsita de consistenta teoretica si abordare practica.

in lucrarea The Nation-State and Violence, continua cercetarile
din prima lucrare si analizeaza circumstantele Tn care este posibila
suprematia societatii de clasa. In acest moment, Giddens face legitura
dintre intern si international, punand, din nou, accentul pe relatia timp
— spatiu. De asemenea, acesta afirmd cd dezvoltarea capitalismului
industrial si a statului-natiune sunt legate iIntre ele, insd fiecare
element 1si are propria logica si nu poate fi suprapus altuia: ,,capi-
talismul trebuie sa fie eliberat de cadrul general al materialismului
istoric §i integrat Intr-o abordare diferitd a istoriei §i a analizei
institutiilor moderne”".

Statul poate exercita un control tot mai mare asupra timpului si
spatiului activitatii umane datorita puterii sale administrative care {i
conferd capacitatea de a codifica informatia si de a supraveghea
activitdtile din spatiul social. Giddens sustine ca dezvoltarea fortelor
de productie poate fi realizatdi numai prin transformarea in bun
economic a puterii de munca, dar si prin supravegherea la locul de
muncd, pozitie care il apropie de francezul Michael Foucault.

Cresterea productivitatii muncii poate fi realizata prin modul cum
resursele de autoritate actioneaza asupra resurselor alocate. Afirmarea
capitalismului a fost conditionatd in mare masurd de puterea de stat
centralizatd, de a aplica o constitutie care sd asigure aplicarea
principiilor democratiei si economiei de piatd. Acest obiectiv a fost
atins prin extinderea treptatd a capacitatii administrative a statelor
absolutiste, partial datoritd si schimbarii strategiilor de ducere a
razboiului. Dezvoltarea relatiilor economice intre state a impus masuri
de organizare a politicii monetare si introducerea serviciului militar
obligatoriu. Expansiunea capitalismului industrial a avut drept
conditie prealabila reducerea violentei deschise din societate si

! Anthony Giddens, ,,A Contemporary Critique of Historical Materialism”, in
The Nation-State and Violence, vol. 11, Polity Press, Cambridge, 1985, p. 1
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cresterea progresiva a supravegherii populatiei de catre institutiile
statului, aspecte ce au prefigurat: ,,un nou tip de sistem de clasa, unul
in care lupta de clasa este obisnuitd, dar In care clasa dominanta ... nu
are sau nu solicitd acces direct la mijloacele violente pentru a-si
impune autoritatea”. ! Forta militard constituita ,,este indreptatd spre
alte state din sistemul de state-natiune™”.

In viziunea lui Giddens, modernitatea este definitd prin patru
elemente internationale care se afla intr-o relationare complexa:
supraveghere crescanda, capitalism, industrializare si controlul
centralizat al mijloacelor de violentd. Interesantd este si afirmatia lui
Giddens, ca echilibrul de putere si suveranitatea, sunt doud elemente
necesare, care reglementeaza relatiile dintre ele si modeleaza structura
organizationald a statului modern. Suveranitatea statului, desi
reprezintd un principiu formal, in baza céruia statele ar trebui sa fie
egale intre ele din perspectiva dreptului international, ea nu rezulta
doar din procesele interne, ci §i din interactiunea largita a statelor.
Relevand importanta diplomatiei ca monitorizare reflexiva (reflexive
monitoring), Giddens aratd cd aceasta a contribuit la aparitia struc-
turilor sistemului international, politica interna si cea internationald
fiind interconectate.

In lucrarea The Consequences of Modernity, aparuti in 1990,
Giddens analizeaza perspectiva modernitatii i scoate in evidenta
oportunitatile, precum si riscurile pe care acest concept le are de
infruntat. Incercind si stabileascd pozitia modernititii in contextul
globalizarii, Giddens afirma ca acest concept nu s-a demodat,
dimpotriva s-a radicalizat. De fapt, postmodernismul nu face altceva
decat sa confirme ca modernizarea tarzie nu constituie un impediment
pentru cunoasterea ei sistematica.

Investigand ritmul si scopul vietii moderne, Giddens exprima
perceptia multor oameni, care o vad ca pe: ,,modernism nebunesc cu o
putere imensa pe care 1l putem conduce colectiv ca fiinte umane intr-o

! Anthony Giddens, op.cit., p. 159
2 Ibidem, p. 192
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anumitd masurd, insa care amenintd sa scape de sub control si sd o ia
razna”.'

O reflectie interesantd a lui Giddens, care s-a vrut si o alternativa
la ceea ce traditional s-a consacrat in teoria politica, respectiv stdnga
sau dreapta, este o a treia cale, care presupune doud dimensiuni
esentiale: politica de emancipare (emancipatory politics), prin care sa
fie eliminate inegalitatea §i servitutea, §i politica vietii (/ife politics),
care implicd angajamente radicale pentru a identifica posibilitatea de
realizare a vietii implinite pentru toti, si in raport de care nu exista
altii”?.

Analizdnd problema lumii contemporane, Giddens militeaza
pentru cateva teme majore, care ar trebui sa fie obiective prioritare pe
agenda oricdrei entitati din sistemul international: internationalizarea
migratiei fortei de munca, intensificarea miscarilor ecologice pentru
salvarea mediului inconjurator, amplificarea miscarilor pentru pace si
interzicerea comertului cu arme, asigurarea libertatii de exprimare si
sustinerea miscdrilor de contracarare a controlului statal al informatiei
si al supravegherii sociale.

Contributia lui Anthony Giddens la imbogétirea teoriei relatiilor
internationale este remarcatd de majoritatea cercetatorilor. In acest
sens, Justin Rosenbery, referindu-se la importanta operei lui Giddens
pentru studiul relatiilor internationale, nota: ,,aparitia unui sistem de
state-natiune este inteleasd de la inceput ca parte a aceluiasi proces de
consolidare interna. Suveranitatea politica fata de exterior, care devine
principiul central de organizare a sistemului de state, este expresia
unei unitati interne administrative §i coercitive intemeiate in dauna
altor forme, locale si transnationale, de putere politica™. In
continuare, acesta aratd ca Giddens ofera: ,,un vocabular conceptual

! Anthony Giddens, The Consequences of Modenity, Stanford University Press,
Stanford, 1990, p. 139
% Ibidem, p. 156
Justin Rosenberg, ,,A-Non Realist Theory of Sovereignty?: Giddens The
Nation-State and Violence”, in Millenium Journal of International Studies, nr. 19,
1990, p. 253
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pentru a analiza generic sistemul stat-natiune si modalitatile specifice
in care mijloacele violente sunt mobilizate si implicate In reproducerea
institutiilor sale centrale”'.

Michael Mann este universitar american §i are ca obiect de
cercetare macrosociologia si sociologia istorica, iar dupd cum singur
se prezintd, §i cercetator ,,al istoriei si teoriei relatiilor de putere in
societitile umane”®. Temele abordate, cum ar fi, sursele puterii
sociale, sau evolutia statului dupa incheierea perioadei Razboiului
Rece, reprezinta contributii valoroase la Intelegerea unor procese si
fenomene ce au loc in relatiile internationale.

In primul volum al lucririi The Sources of Social Power, Mann
analizeazad istoria puterii sociale, din neolitic pand in secolul al
XVIll-lea, si avanseaza ideea cd pentru a intelege corespunzator
sensul dezvoltarii societatii omenesti, trebuie 1inteles faptul ca
schimbarea istorica si sociald nu este evolutiva, ci este neoepisodica.
In sprijinul afirmatiilor sale, Mann arati ci ceea ce pirea a fi
capacitatea noastra de a ordona puterea sociala si de a domina mediul
natural, este de fapt o consecintd accidentala a schimbarilor episodice
din istoria omenirii. Sursele puterii sociale, in viziunea lui Mann, sunt:
politica, ideologica, economica si militara.

Cand se refera la sursa politica, Mann are in vedere capacitatea de
conducere a elitelor, care este influentatd in mod hotarator de puterea
economica, de puterea ideologicd, si nu In ultimul rdnd, de forta
militara.

Primele state din istoria omenirii au fost organizate in sisteme
federale, dublu stratificate, sau in grupdri de orase-state care 1si
organizau activitatea pe baza aceleiasi ideologii si in care functionau
foarte bine sistemul de aliante si legiturile comerciale. In perioada de
inceput a organizarii statale, vechile civilizatii din Mesopotamia,
Egipt, India sau China, sau dezvoltat in zone inundabile, unde s-au

! Ibidem, p. 258
% Michael Mann, The Sources of Social Power, vol. 1, A History of Power from
the Beginning to 1760 A.D., Cambridge University Press, Cambridge, 1986, p. 1
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format adevarate coridoare de agricultura, care au dus la aparitia unor
societdti inchise ce au permis utilizarea constrangerilor militare.
Imperiile constituite in aceastd perioada erau definite prin relatii de
putere cu un caracter coercitiv pronuntat.

Initial, coercitia a fost folositd pentru populatia din interiorul
imperiilor, ulterior s-a produs expansiunea, ca mijloc pentru cucerirea
altor popoare, situatie ce a demonstrat in timp cd, de fapt, anexarea
altor teritorii, cu populatiile respective, este mult mai usor de realizat
decat guvernarea lor, avand in vedere spatiile geografice vaste.
Imperiile coercitive nu au rezistat, in primul rand, datorita incapacitatii
puterii centrale de a controla zonele cele mai indepartate, intrucat s-au
constatat tensiuni foarte mari intre centrele de putere imperiale si
retelele difuze de putere de la periferie. In al doilea rand, o altd cauzi
a prabusirii imperiilor o constituie schimbarile aparute in tehnica de
lupta. De pilda, utilizarea fierului in confectionarea armelor, in primul
mileniu 1.Hr., a determinat mutarea puterii in zonele unde se gasesc
zacamintele cu acest minereu.

Imperiul Roman s-a dezvoltat si s-a impus n antichitate datorita
culturii sale superioare, organizarii in structuri flexibile a armatei si
capacitatii extraordinare de a asimila toate noutdtile aparute in
domeniile spiritual si material. Declinul acestui imperiu s-a produs ca
urmare a incapacitatii elitei conducadtoare de a gestiona eficient
afacerile interne si externe ale statului roman si a slabei posibilitati de
ripostd ale armatei romane In fata atacurilor tot mai puternice,
declansate de popoarele barbare de la periferie.

Perioada feudald a consemnat, in conceptia lui Mann, schimbari
interesante 1n distributia si manifestarea puterii. Predominante erau
retelele locale de putere, descentralizate, autonome, caracterizate de
un anumit dinamism. In aceastd etapa a dezvoltarii sociale, biserica a
avut un rol foarte important, deoarece a generat o retea extinsa de
putere, de naturd ideologica, care se adresa tuturor comunitatilor
locale ale puterii feudale. In felul acesta, biserica impunand anumite
reguli normative societdtii europene, a realizat pacificarea si a
constituit liantul unitdtii sociale. Impactul asupra societatii a fost
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deosebit: a redus violenta dintre state si in interiorul acestora, a
promovat valori precum respectul, decenta si mila pentru toti crestinii,
a transmis o umanitate comund si o identitate sociald cdtre toti
locuitorii, a sustinut dezvoltarea legéturilor comerciale si s-a pronuntat
pentru aplicarea coercitiei in situatii de incalcare grava a regulilor
stabilite in societate’.

Aceastd dominatie a bisericii a fost subminatd de dinamismul
relatiilor de putere locale, care s-au dovedit a fi extrem de mobile, si
pe fondul dezvoltarii relatiilor economice a aparut statul teritorial,
fenomen care este legat si de competitia militari. Impartirea bisericii
in catolicism si protestantism a sldbit, de asemenea, unitatea bisericii
si influenta sa asupra structurilor societétii laice.

In cel de-al doilea volum al lucririi mentionate, Mann analizeazi
dinamica razboiului dintre state si evolutia lor interna in perioada
cuprinsa intre secolul al XVIII-lea si primul razboi mondial. Statele
care intrd 1n cercetarea sa sunt Germania, Franta, Marea Britanie,
Statele Unite si sporadic, Rusia si Austro-Ungaria. Mann apreciaza ca
in secolul al XVIII-lea, dominante au fost sursele de putere economica
si militard in detrimentul surselor de putere politicd si ideologica,
pentru ca situatia sa fie inversa in secolul al XIX-lea. Mann precizeaza
ca sursele de putere se gasesc cel mai adesea intr-o stare de influentare
reciproca, existand insa si posibilitatea ca in anumite momente unele
dintre ele sd Inregistreze un ritm alert de crestere, cum a fost,
spre exemplu, cresterea puterii militare spre sfarsitul secolului
al XVIlI-lea. Folosind elementele institutionale si functionale, Mann
defineste statul ca fiind:

—un grup diferentiat de institutii si oficiali care reprezinta centra-
litatea, 1n sensul ci relatiile politice emana de la centru spre exterior
pentru a acoperi un feritoriu demarcat, asupra caruia exercitd un
monopol de legiferare autoritard §i de unificare, sustinut de un
monopol al mijloacelor de violent fizica®.

! Michael Mann, op.cit., p. 381
% Michael Mann, States, War and Capitalism: Studies in Political Sociology,
Blackwell, Oxford, 1988, p. 4
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Mann identifica doud dimensiuni ale puterii: despotica si
infrastructurald. Prima cuprinde acele actiuni ale elitelor prin care
acestea sunt imputernicite sa negocieze cu grupurile societatii civile in
afara unei ordini prestabilite institutional, iar a doua dimensiune
presupune capacitatea statului de a implementa din punct de vedere
logistic decizii si de a dezvolta contacte in spatiul societitii civile.'
Din perspectiva celor doua dimensiuni, Mann Tmparte statele in patru
categorii: state feudale, care sunt slabe atdt In ceea ce priveste
dimensiunea despotica, cat si infrastructurald; state imperiale, care au
un nivel ridicat de putere despoticd, si o capacitate infrastructurala
modesta; state birocratice, puternice infrastructural, dar slabe din
punct de vedere despotic; si state autoritare, cu niveluri ridicate de
putere despotica si infrastructurala.

Puterea infrastructurald s-a consolidat in timp si ca urmare a
dezvoltérii tehnicilor logistice, statul reusind sd patrundd in toate
sferele activitatii sociale. Astfel, s-a reusit coordonarea de la centru a
unor sectoare deosebit de importante pentru existenta statului si a
societatii, in general, cum ar fi: dezvoltarea Invatdmantului, sustinerea
unui sistem monetar eficient care a facut posibila desfasurarea
relatiilor comerciale, construirea unor retele de comunicatii moderne,
care au facilitat amplificarea contactelor interne si internationale.
Mann face precizarea cé aceste tehnici logistice au fost si la dispozitia
altor grupuri din societatea civila. ,,in intreaga istorie a dezvoltarii
infrastructurii nu existd efectiv nicio tehnicd ce ar apartine cu
necesitate statului sau, dimpotriva, societatii civile ... intrebarea
evidenta este: dacd puterile infrastructurale sunt in general o carac-
teristica a societdtii, in ce circumstante sunt ele insusite de stat? Care
sunt originile puterii autonome a statului?”?. Incercand si raspunda
unor astfel de intrebari, Mann subliniaza trei caracteristici ale statului,
semnalate Inca din Evul Mediu tarziu. O prima caracteristica a statului
este capacitatea acestuia de a emite reguli in scopul mentinerii ordinii

! Ibidem, p. 5
% Ibidem, p. 11
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sociale, deoarece: ,,societatile care au beneficiat de stat au avut o rata
de supravietuire superioard celor nestatale”'. A doua caracteristici
este puterea statului de a indeplini o serie de functii care ii dau
posibilitatea si depaseasci anumite interese de grup. In sfarsit, a treia
caracteristicd este spatiald si organizationald. Aceasta rezultd din
faptul ca statul este singura entitate din sistemul national care dispune
de un teritoriu delimitat in care 1si exercita autoritatea, orice altd
combinatie de putere neavand aceastd trasatura care este specifica
numai statului. Acest aspect ne arata ca ,,puterea statului autonom este
produsul capacitatii acestuia de a utiliza in viata sociald, in general,
centralizarea teritoriala sporita”?.

De asemenea, Mann s-a dovedit a fi, prin ideile promovate, un
participant important la dezbaterile majore din domeniul relatiilor
internationale. De pildd, el a combatut afirmatiile multor liberali care
sustineau absenta relativd a razboiului intre statele cu regimuri
democratice, deoarece ,,asocierea liberalismului, constitutionalismului
sau a democratiei cu pacifismul este o contrafacere statald”. Aceasti
situatie se datoreaza incapacitdtii unora de a intelege ca si alti actori,
in afara statelor, sunt in masura sa apeleze la puterea militarda pentru a
le apara interesele. Definind militarismul drept utilizarea persistenta a
violentei militare organizate pentru atingerea obiectivelor sociale,
Mann trage o linie de demarcatie intre militarismul statelor ca
instrument politic si militarismul societitii civile*.

Mann apreciaza ca liberalii, de regula, se refera in analizele lor la
militarismul de stat si mai putin la cel al societétii civile, deoarece cel
din urma s-a dezvoltat In colonii, in timp ce democratiile liberale s-au
consolidat pe continentul european: in liberalism, individul si
societatea civila au fost considerati sustindtorii proiectelor morale de

! Ibidem, p. 12

? Michael Mann, op.cit., p. 29

3 Michael Mann, ,,Authoritarian and Liberal Militarism: A Contribution from
Comparative and Historical Society”, in International Theory: Positivism and Beyond,
Cambridge University Press, Cambridge, 1996, p. 235

* Ibidem, p. 224
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dezvoltare, nu natiunea sau statul. Astfel, misiunea civilizatoare
liberald a fost descentratd i difuza ... Dupd obtinerea autonomiei
politice, coloniile britanice nu se mai considerau britanice; si totusi era
problematic sa se fi considerat ,,americane” sau ,,australiene” deoarece
si indigenii puteau impartasi aceeasi identitate iar acestia erau foarte
diferiti si ,,inferiori” ... Intr-adevir, cu cat regimul colonial a fost mai
liberal la nivel local, cu atit mai dur a fost militarismul. Este mai putin
probabil ca un regim care nu isi trateaza cetdtenii ca egali sa adopte
rasismul pentru a justifica exproprierile si violenta. Rasismul european
a fost cel care a iIncurajat cele mai groaznice atrocitati. Astfel, in
coloniile spaniole §i portugheze s-au petrecut mai putine atrocitati
decat in cele britanice, In timp ce fostele colonii democratice din
America, Canada, Australia si Noua Zeelanda, au comis mai multe
atrocitati decat fostele guverniri coloniale™'.

Intr-o abordare recentd, Mann identifici cinci retele de inter-
actiuni sociale: locale, nationale, internationale, transnationale si
globale. Referitor la pozitia statului in circumstantele internationale
actuale, acesta atrage atentia asupra catorva amenintdri care rezultd
din specificul acestei perioade: problemele foarte grave legate de
mediul Inconjuritor, politicile identitare si geopolitica postnucleara.

Charles Tilly s-a remarcat in mediul universitar american prin
studiile interesante asupra razboiului in relatiile internationale, pe care
le-a inclus pe agenda de cercetare a sociologiei istorice, in scopul
justificarii aparitiei statului-natiune.

In prima sa lucrare, The Vendec, aparuta in 1964, Tilly analizeaza
modul cum ,violenta colectivd”, exprimatd 1n desele rascoale,
demonstratii si lupte, a determinat schimbarea sociald din Franta.
Rezultatul acestor dezordini sociale a fost grdbirea procesului de
urbanizare si centralizare, care s-a impus, mai ales, In vestul Frantei.
Marea actiune populard din 1793 este explicatd de Tilly prin
schimbarile structurale, economice si sociale, cand fortele noi,
reprezentante ale schimbarii si progresului, s-au ridicat impotriva celor
reactionare, conservatoare.

! Ibidem, p. 235
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In alte doua carti, Strikes in France 1830-1968 (1975) si From
Mobilisation to Revolution (1978), Tilly continua temele abordate in
prima lucrare, dar analiza se concentreaza nu numai asupra Frantei, ci
se extinde si asupra altor state europene.

Tilly si-a orientat efortul de cercetare spre doud directii distincte.
In primul rand, acesta a fost preocupat de felul cum oamenii obisnuiti
si grupurile particulare 1n care acestia erau integrati, actionau pentru
sustinerea propriilor interese, si pe masura dezvoltarii lor, modalitatile
de relationare, de multe ori conflictuale cu alte grupuri. In al doilea
rand, a urmarit impactul schimbarilor structurale asupra vietii si
activitatii, care au modificat regulile actiunii colective. Tilly identifica
trei tipuri de violentd colectivd. Inainte de centralizarea Frantei,
violenta era competitivd, in sensul cd avea loc intre diferite grupari
existente la nivel local. Caracteristic acestei perioade era faptul ca
violenta avea drept sursa conflictele permanente, de interese si putere
intre grupdrile amintite. incepand cu a doua jumitate a secolului
al XVII-lea pana la revolutia de la 1848, violenta a fost reactiva,
conflictele fiind intre reprezentantii locali §i cei ai natiunii, iar
mijlocul secolului al XIX-lea marcheazd un nou tip de violents,
respectiv violenta proactivd, in care grupurile din societate au capatat
0 mai mare capacitate de influentare a statului, devenind asociatii bine
conturate, orientate spre obtinerea anumitor scopuri.1

Teoretizarea violentei colective i-a oferit posibilitatea lui Tilly de
a contesta asertiunile multor sociologi americani care sustineau ca
sistemele sociale sunt inerent benigne §i caracterizate prin ordine si
status-quo. William Sewell referindu-se la contributia lui Tilly la
justificarea schimbarilor sociale, nota: ,,acesta considerd societatea ca
fiind compusd din grupuri cu interese aflate in conflict, care sunt
impreuna nu datoritd unui consens privind valorile, ori datorita

exercitarii puterii economice si politice””.

! Charles Tilly, Louise Tilly, Richard Tilly, The Rebellions Century, Harvard
University Press, Massachusetts, 1975, p. 50

2 William J. Sewell, ,,Collective Violence and Colective Loyalties in France:
Why the French Revolution Made a Difference”, in Politics and Society, nr. 18, 1990,
p. 528
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La inceputul anilor 80, Tilly aduce o serie de clarificari metodo-
logice privind abordarile din cercetarea sociologicd, pe care le
insereaza in lucrarea Big Structures, Large Processes, Huge Compa-
rations. El combate cele opt principii ale gandirii sociologice,
specifice secolului al XIX-lea:

— exista societati distincte, autonome;

— comportamentul social rezulta din stari mentale individuale;

— schimbarea sociala este un fenomen social coerent;

— schimbarile sociale pe scara larga au loc intr-o serie de etape;

— diferentierea conduce atat la progres, cat si la dezordine;

—dezordinea si comportamentul deviant rezultd din schimbari
sociale rapide;

— conflictul accelerat de autoritatile instituite este legitim, in timp
ce conflictul provocat de indivizi este nelegitim.

Concluzia lui Tilly rezultd pe baza analizei acestor principii este
sugestiva pentru modul sdu de abordare: ,,din sutele de studii in
ultimele cateva decenii, care s-au bazat pe analize statistice cu privire
la majoritatea statelor nationale din lume, nu a rezultat cine stie ce
valoare pe termen lung pentru stiintele sociale”" .

Avand in vedere aceastd situatie, Tilly apreciaza ca este absolut
necesar ca sd se acorde mai mare atentie cercetdrii sociologice
autentice, care trebuie sa aiba ca fundament ideea ,,ca timpul si locul
in care o structurd sau un proces apar, ii influenteazd caracterul, ca
etapa in care evenimente similare apar, are un impact substantial
asupra rezultatelor si cd baza de date cu privire la structurile si
procesele trecute este problematica’”.

Relevantd pentru abordarea sociologica a statului si a impactului
acestei aborddri cu domeniul relatiilor internationale, este lucrarea
Coercion, Capital and European States, A.D. 990-1990, aparuta in

! Charles Tilly, Big Structures, Large Processes, Huge Comparations, Roussell
Sage Fundation, New York, 1984, p. 77
% Ibidem, p. 79
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1990. Lucrarea reprezintd o sintezd a argumentelor metodologice
analizate 1n cercetarile anterioare referitoare la formarea statului. Ideea
centrala este de a explica variatiile in timp si spatiu ale diferitelor
forme ale statului pand la conturarea stadiului de stat national.
Majoritatea teoriilor, sustine Tilly, ,,se pozitioneazd deseori pe o
singura directie de formare a statului european si pe un numar de
abateri de la aceasta directie explicate prin ineficientd, slabiciune,
ghinion, pozitie geopolitici sau sincronizare a cresterii economice”’.

Statul national, in opinia lui Tilly, este o creatie relativ recenta din
punct de vedere istoric, deoarece el a aparut in urma unui proces plin
de contradictii si tensiune. Formele diferite care au precedat aparitia
statului au fost variate si complexe, In functie de particularitatile
locale si de situatia geopoliticd a regiunii. Statele-natiune s-au
dezvoltat In urma combinarii a doud elemente fundamentale: coercitia
si capitalul.

Un factor important care a condus la aparitia si afirmarea statelor
este razboiul. Pentru ducerea razboaielor, conducdtorii au fost nevoiti
sd caute resurse. Tilly considerd ca in functie de tipul de societate,
resursele difera. Astfel, in societatile intens capitaliste, resursele
provin din economia de piatd, si In urma proceselor economice,
capitalul fiind in masurd sd furnizeze oportunitati corespunzatoare
pentru sustinerea politicilor de rizboi. In societatile intens coercitive,
resursele se gasesc in mod deosebit in naturd (materii prime),
controlate de un anumit grup privilegiat, care foloseste coercitia
pentru exploatarea lor. De asemenea, in societdtile intens capitaliste,
cum este situatia tarilor din vestul Europei, activititile comerciale se
desfagoara pe trasee bine determinate, iar configuratia statelor
respective, de tip democratic, permite organizarea unui nivel superior
de apirare militard. In societitile intens coercitive, specifice marilor
imperii, tendinta este de a se extinde, pentru a controla noi resurse si a
indeparta pericolele de granita naturald. Interesantd este si observatia

! Charles Tilly, Coercion, Capital and European States, A.D. 990-1990, Basil
Blackwell, Cambridge, Massachusetts, 1990, p. 6
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lui Tilly, ca inlocuirea armatelor de mercenari cu armatele nationale, a
avut loc din considerente practice, intrucét s-a dovedit ca militarii din
sistemul national de aparare, recrutati ca urmare a introducerii servi-
ciului militar obligatoriu, erau mai eficienti, iar costurile erau mai
ieftine.

Societatile din Franta si Marea Britanie au fost In masura sa
genereze aparate de stat puternice, o aristocratie bine consolidata,
economii de piatd bine dezvoltate, aspect ce a favorizat aparitia mai
rapida a statelor nationale, spre deosebire de alte regiuni cum ar fi
Europa de Est, unde aceste structuri nefiind bine consolidate, evolutia
spre statul national a fost intarziata.

Spre deosebire de secolele anterioare, in secolul al XV-lea,
razboiul a devenit o activitate profesionald mult mai specializata,
existand totusi diferentieri in functie de nivelul de dezvoltare si pozitia
geografica. In statele dezvoltate, profesionalizarea armatei a deter-
minat extinderea controlului civil asupra guvernarii, concomitent cu
acordarea unor drepturi populatiei si transferarea unor responsabilitati
in domeniul public. In statele mai putin dezvoltate, profesionalizarea
armatei a insemnat militarizarea guvernelor, in acest caz resursele
coercitive ale armatei au fost superioare resurselor mai slabe de capital
al societatilor respective.

Dupa incheierea perioadei Rézboiului Rece, Tilly apreciaza ca in
Europa se vor manifesta doua tendinte contradictorii pe termen scurt.
O prima tendintd este legatd de proliferarea ideii nationale, in sensul
ca numeroase entitati statale isi vor revendica dreptul de a deveni state
independente, proces care trebuie insa limitat, deoarece poate crea
anumite perturbatii Tn sistemul international contemporan. A doua
tendintd se va sesiza la nivelul statelor dezvoltate din Europa
Occidentald si va consta in atenuarea razboiului §i orientarea spre
intarirea legaturilor economice si de aparare in cadrul Uniunii
Europene. Totusi, in opinia lui Tilly, statele consolidate sunt
amenintate de mai multi factori: ,,Mobilitatea globald a capitalului,
cresterea importantei capitalului japonez in Asia, SUA si Europa,
circulatia mondiala a fortei de munca, transmiterea rapida a
informatiei si tehnologiei, capacitatea diminuatd a statelor bogate ...
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de eliminare a lucratorilor saraci, care provin din exterior, de pe piata
proprie a muncii ... toate acestea prevestesc subminarea capacitatii
statului de a-si controla propriile granite, de a-si proteja proprii
cetateni Impotriva influentelor externe si de a impune politici publice
independente si centralizate™".

Tilly este prudent asupra viitorului, deoarece acesta poate fi
optimist sau pesimist. Intr-un fel avem toate sansele ca lumea in care
pasim sa se asemene 1n anumite privinte cu Evul Mediu, ,,insd, fara
imperii §i state mici care se luptad intre ele”. Este 1nsa si posibil ca in
contextul disparitiei protectiei civile a statului sa apara fenomene
deosebit de grave, materializate intr-o ,,Jume a criminalitatii, a urii, a
marginalizarii si a unei mari inechitati””.

Insistdnd asupra aparitiei si dezvoltdrii grupurilor si a dorintei
acestora de a influenta statul, Tilly subliniazd importanta fortelor
structurale §i mai putin a agentilor individuali. Jack Gladstone,
evaluand critic opera lui Tilly, aratd ca: ,,aspectele ideologice nu au
nici un rol in crearea statului dupa opinia lui Tilly; reforma si aparitia
ideologiilor nationale sunt cel mult pretexte pentru rdzboi si nu
modelatori ai statului ca atare ... ideea ca statele au calitati pozitive,
astfel incat oamenii sd doreascd mai degraba state mai puternice sau
mai nationaliste decat sa suporte consecintele lor, lipseste din lucrarile
lui Tilly”*. Drumul deschis de Tilly in sociologia istorica a statului
este, in ciuda oponentilor sdi, unul foarte important, atit pentru
cercetarea sociologicd, cat si pentru domeniul relatiilor internationale.
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TEORII ALE DEMOCRATIZARII STATELOR

Prof.univ.dr. CHIRIAC Mircea Danut

Abstract: Theories of State Democratization. In contemporary
society the issue of state democratization has become a central
theme for political systems. An obvious cause of this is the end
end of the cold war, which generated, amond other things, a
complex process of democratization of former totalitarian
states in center and south-east Europe. Other causes are
connected to the overall evolution of society which presuposes
continuous adapting to change. Approaching such issues
involves the use of many theories, among which modernization
theories and the waves theory.

Keywords: democracy, modernization, democratization wave

Cercetarea academica pe tema democratizarii a devenit din ce in
ce mai sofisticatd Incepand cu anii 90, metodologiile predominante
fiind modelele economice ale democratizarii i investigatiile bazate pe
modele statistice cu un numar mare de variabile, care includ toate
tarile pentru care sunt disponibile datele relevante. Ceea ce se stie nsa
despre democratizare nu s-a schimbat fundamental. Studiile recente
confirma si consolideaza ceea ce se stia deja: (1) Democratizarea este
un proces lung si dificil; (2) Tarile bogatle reprezintd un teren mult mai
fertil democratizarii decat cele sdrace. Acestea par a fi singurele
concluzii despre democratizare care se bucurd de consens in lumea
academica.

! Barbara Geddes, What Causes Democratization, in The Oxford Handbook of
Political Science, editata de Robert E. Goodin, Oxford University Press 2011, p. 593
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Odata cu raspandirea democratiei in din ce in ce mai multe state
ale lumii, a inceput sd preocupe fragilitatea si reversibilitatea
procesului. Democratizarea nu duce neaparat la o democratie liberala
functionala, ci se poate opri in diverse variante hibride de regim
politic, a cdror definitie include cuvantul democratie, dar precedat de o
serie de prefixe — ,,proto”, ,,cvasi’, ,,semi”, sau insotit de adjective
precum ,.limitata”, ,,partiala”, ,,nefunctionala”.

Multe din statele in tranzitie catre democratie se prabusesc in
conflict intern sau in noi forme de autoritarism. Interesul academic s-a
orientat catre factorii care explicd aceastd fragilitate sau care,
dimpotrivd, duc la consolidarea procesului de democratizare. S-au
conturat astfel distinctii importante intre democratizare (sau tranzitia
catre democratie), liberalizare politica si consolidare.

Liberalizarea politica promoveaza libertatile civile si abia intr-o
mai micd masura cele politice. Este de obicei un proces declansat de
sus 1n jos, de lideri politici care doresc sa pastreze puterea, dar nu risca
sd se expunad incertitudinilor institutionale implicate de organizarea de
alegeri libere. Liberalizarea nu are drept consecintd neapdratd un
proces de democratizare.

Democratizarea sau tranzitia catre democratie este de obicei
definitd prin introducerea unor aranjamente institutionale si legale
necesare pentru organizarea de alegeri libere. Democratizarea implica
si anumite procese de liberalizare, care fac posibila competitia
politica, precum si participarea si exprimarea libera a votului
cetitenilor, avand deci un sens de jos in sus. Insd, democratizarea se
poate limita la organizarea de alegeri libere, fara a avea drept
consecinta instaurarea statului de drept, a raspunderii executive §i a
transparentei in actul de guvernare. Zakaria denumeste un astfel de
regim politic democratie neliberald i considera ca acesta este modelul
cel mai frecvent Intalnit In randul noilor democra‘gii1 .

! Fareed Zakaria, Viitorul libertdtii. Democratia neoliberald in Statele Unite ale
Americii §i in lume, Polirom,lasi, 2009, pp. 16-17
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Liberalizarea si democratizarea pot avea loc simultan, de regula
atunci cand are loc disolutia rapida a unui regim autocratic. Nu exista
o cauzalitate sau o succesiune clard intre procesele de liberalizare si
democratizare; ele sunt caracterizate de fluiditate si incertitudine,
democratia nefiind asigurata.

Consolidarea apare atunci cand democratia devine singura regula
acceptatd 1n societate si presupune nu numai proceduri de guvernare,
dar si drepturi substantiale . Consolidarea este asociatd cu
longevitatea si calitatea proceselor democratice. Posibili indicatori
calitativi ai proceselor democratice sunt functionarea institutiei
parlamentare, drepturile minoritatilor sau politicile de gen. O definitie
minimalistd a consoliddrii democratiei este increderea populatiei in
continuitatea regimului politic. O viziune mai exigentd asupra
conceptului, face referire la incorporarea principiilor democratice in
sfera publicd si cea privatd, in domeniile economic, politic si social®.

Teoriile democratizarii sunt preocupate in primul rand de cauzele,
interne §i externe, care genereazd acest proces; distinctia Intre un
model sau altul este definitd de factorii generatori ai democratizarii
asupra carora modelul se articuleaza’.

1. Teoria modernizarii

Teoria modernizarii este rezumatd succint de ideea ca indus-
trializarea i dezvoltarea economica duc la schimbari sociale si
politice pozitive care determind democratizarea . Aceastd teorie se
bucura de atentie In lumea academicd de mai mult de o jumatate de

"Juan J. Linz si Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and
Consolidation, The John Hopkins University Press, 1996

2 peter Burnell, Democratization, in Politics in the Developing World, Oxford
University Press, 2001, p. 261

3 Jean Gruegel, Democratizarea. O introducere critica, Polirom, Iasi, 2008,
p.- 15

*1n 1951 Talcot Pason defineste modernitatea ca o trecere de la difuz la specific
si de la particularism la universal.

41



secol, dar a devenit foarte populara in anii 90, odata cu al treilea val de
democratizare.

Teoreticianul clasic al teoriei modernizarii este Seymour Martin
Lipset, prin cartea Omul politic, aparuta in 1963 . Lipset a formulat
esenta teoriei modernizarii astfel: ,,cu cdt mai bine ii merge unei
natiuni, cu atdat sunt mai mari sansele cd ea va sustine democratia -
Aceastd ipotezd a devenit una dintre cele mai cercetate si dezbatute
din stiintele sociale. Desi 1n aparenta foarte simplu, enuntul lui Lipset
rezuma o argumentatie complexa. El sustine ca dezvoltarea economica
declangeaza o serie de schimbari sociale profunde care, insumate, tind
sd producd democratie. Printre aceste schimbari Lipset noteaza faptul
ca societatile mai bogate tind sa aiba niveluri mai ridicate de educatie
si urbanizare, mijloace de comunicatie mai diverse si mai sofisticate, o
clasd de mijloc mai mare, mai multd egalitate $i mai multd mobilitate
sociala. Toate aceste caracteristici ale unei societati sunt asociate cu, si
sunt necesare pentru aparitia §i viabilitatea institutiilor politice
democratice”.

Modernizarea este un sindrom al schimbarilor sociale induse de
industrializare. Odata pornitd, tinde sd penetreze toate aspectele vietii
sociale, aducand cu sine specializarea muncii, experienta directa a
industrializarii prin lucrul 1n fabrica, urbanizarea, cresterea mobilitatii
individuale, sldbirea loialitatilor traditionale fatd de comunitatea
rurald. Industrializarea si modernizarea largesc intr-un mod semni-
ficativ participarea populara in procesele economice®. Pe termen lung
ele determind cresterea duratei de viatd, precum si cresterea venitului
mediu al clasei de mijloc. Se formeaza o clasd de mijloc din ce in ce

' Vezi si Seymour Martin Lipset, Some Social Requisites of Democracy,
in American Political Science Review 53, no. 1 (1959): pp. 69-105.

2 Adam Przeworski, Fernando Limongi, Modernization: Theories and Facts,
Johns Hopkins University Press, p. 158

3 Ibidem pp.157-158

* Un numir mare de studii urmireste aceste procese in secolul XX. Vezi de
exemplu volumul ,,Civil-Military Relations and Democracy” editat de Larry Diamond
si Marc F. Plattner, The Jonhs Hopkins University Press, 1996
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mai largd, din ce in ce mai educatd, mai mobila, mai bine informata,
mai egalitara.

Acesti factori creeazd un proces care se autosustine §i care
transforma viata sociald si institutiile politice, ducand la cresterea
implicérii maselor in politicd si facand posibila dezvoltarea institu-
tiilor politice democratice. Puterea economica favorizeaza dezvoltarea
increderii de sine si a dorintei de afirmare si exprimare a indivizilor, si
in cele din urma declanseaza forte socioeconomice care revendica o
mai mare participare politica, sprijinind democratizarea si liberalizarea
politicd. Democratia are deci sanse mari sd apard §i sd se mentind
acolo unde exista anumite conditii sociale si culturale.

Initial teoria lui Lipset a fost rapid acceptata, dar catre sfarsitul
anilor 60 au inceput sd apard voci critice care argumentau ca teoria
stabileste o regularitate empirici a relatiei intre modernizare si
democratizare, dar nu un model teoretic convingator; teoria moder-
nizarii este considerata prea lineara si prea optimista.

Una dintre contestérile cele mai serioase au venit din partea lui
Samuel Huntington. In extrem de influentul volum Ordinea politicd in
societdtile in schimbare, Huntington argumenteaza cd teoria moder-
nizarii este corectd in identificarea dezvoltérii economice drept cauza
a unor schimbari sociale profunde, dar este incorectd in asumptia ca
aceste schimbari sunt In mod necesar progresiste sau pozitive.
Societatile aflate In transformare tind sa fie instabile si chiar violente.
Rezultate pozitive apar numai daca institutii politice solide, capabile
sa articuleze si raspunda la asemenea schimbari exista deja — caci a
COI’lStI‘llli astfel de institutii este un proces complicat si de lunga
durata .

O alta provocare a teoriei modernizarii a venit din partea
teoreticienilor dependentei, cum ar fi Andre Gunder Frank , Fernando

! Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, Yale University
Press, 2006, p. 140

2 Andre Gunder Frank, Latin America: Underdevelopment and Revolution,
Monthly Review Press, 1970
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Henrique Cardoso si Faletto Enzol, care au contestat importanta
acordatd in acest model teoretic dezvoltarii economice, in defavoarea
schimbadrii sociale. Ei au argumentat ca societatile nonoccidentale sunt
condamnate de pozitia lor in sistemul economic international la o stare
de subdezvoltare si dependentd. La randul lui, Guillermo O'Donnell
sustine ca tipul de dezvoltare, introdus In multe din tarile Americii
Latine sau %umii a treia, duce nu la democratie, ci la ,,autoritarism
birocratic”.

Sociologia istorica considera ca nu schimbarea economica in sine
produce schimbari politice, ci conflictele sociale sau de clasa pe care
le declanseaza; iar deznodamantul nu este in mod necesar unul
democratic. Urmadrind transformarea statului in timp, prin conflict de
clasa, Barrington Moore a identificat trei cdi catre modernitate:
(1) revolutia burgheza, care duce la capitalism si democratie;
(2) revolutia de sus in jos, care duce la industrializare si fascism;
(3) revolutia de jos in sus, care duce la comunism. Aceste versiuni
diferite ale modernitatii rezultd din interactiunea intre stat si actorii
colectivi: tardnimea, clasa funciard si burghezia. Democratia apare in
situatia in care agricultura traditionala este eliminatd in favoarea
urbanizarii si a industrializarii care absoarbe taranimea transformand-o
in muncitori urbani, In timp ce clasa funciara decade din pozitia de
clasa superioara, fiind depasita de burghezie si interesele ei comerciale
si industriale.

Slabitd in urma acestor contestiri si incapabild sd explice
democratizarea in perioade de stagnare politicd globala, teoria
modernizarii a cdzut in desuetudine la sfarsitul anilor 70. Exact in acea
perioadd a inceput insa al treilea val de democratizare. Multe din
procesele de democratizare s-au produs in urma unor perioade de
crestere economica §i dezvoltare, sau in urma unor reforme in directia
unei economii de piatd. Aceasta realitate a resuscitat interesul pentru
teoria modernizarii, si a dus la o reformulare mai nuantata.

! Fernando Henrique Cardoso and Faletto Enzo, Dependency and Development
in Latin America, University of California Press, 1979

2 Guillermo A. O’Donnell, Modernization and Bureaucratic-Authoritarianism,
University of California Press, 1973

3 Jean Grugel, Op.cit., pp. 62-64
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Adam Przeworski sustine cd in prima sa formulare, teoria
modernizarii nu a reusit sd facd distinctie intre democratizare
(instalarea democratiei) si consolidare (sustenabilitatea democratiei).
De fapt, dezvoltarea economica joacla'l un rol foarte important in
consolidare, dar nu si in democratizare .

Dezbaterea contemporand despre teoria modernizdrii reia din
multe puncte de vedere preocuparile initiale ale lui Lipset. Studiile
empirice care cautd corelatia dintre bogatie si democratie sau dintre
dezvoltarea economica si cea sociald au devenit o moda. Ronald
Inglehart a analizat o vastd baza de date si a formulat concluzia ca
variabilele cruciale care determina corelatiile dintre dezvoltarea
economica_si reformele politice sunt cultura de masa si schimbarile
atitudinale”. In schimb, Dietrich Rueschemeyer, Evelyne Huber
Stephens si John D. Stephens au argumentat ca variabila hotérgltoare in
aceasta ecuatie este schimbarea balantei dintre clasele sociale . Carles
Boix, Daron Acemoglu si James Robinson au examinat modul in care
inegalitatile economice si stratificarea sociald influenteazd regimul
politic, fard Insd sa ajunga la consens in privinta corelatiilor si fara a
reusi sa determine dacd existd o relatie cauzald intre dezvoltaresa
economica si democratie, sau doar o corelatie explicata de alti factori .

Binomul dezvoltare — democratie ramane o relatie controversata.
Aparenta legatura directa dintre cele doud concepte este un rezultat al
stabilitatii politice a democratiilor bogate. Efectul dezvoltarii este
evident pentru mentinerea democratiei, dar nu si pentru declansarea

! Adam Przeworski si Fernando Limongi, Modernization: Theories and Facts, in
World Politics 49 (January 1997): pp. 155-183.

2Este vorba despre World Values Survey, accesibil on line la adresa
http://www.worldvaluessurvey.org/

? Ronald Inglehart and Christian Welzel, Modernization, Cultural Change, and
Democracy: The Human Development Sequence, Cambridge University Press, 2005.

* Dietrich Rueschemeyer, Evelyne Huber Stephens, and John D. Stephens,
Capitalist Development and Democracy, University of Chicago Press, 1992.

> Carles Boix, Democracy and Redistribution, Cambridge University Press,
2003; Daron Acemoglu and James A. Robinson, Economic Origins of Dictatorship
and Democracy, Cambridge University Press, 2005.
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democratizarii. Valoarea predictiva a dezvoltdrii este importanta
pentru tranzitiile la democratie de dinainte de 1950. Dupa aceasta
data, valoarea lor statistica exista, dar este mult diminuata. De
asemenea, apare o diferenta intre tranzitia citre o democratie partiala
(pentru care dezvoltarea e relevantd) si una substantiald (pentru care
dezvoltarea are o relevanta scazutd).

Dezvoltarea nu are deci un efect cauzal asupra tranzitiei cétre
democratie; insa, dezvoltarea reduce probabili‘[atea1 unei crize demo-
cratice si astfel creste numarul democratiilor bogate .

2. Democratizarea din perspectiva istorica:
Teoria valurilor

Democratia modernd s-a raspandit treptat pe glob incepand cu
secolul XIX. O modalitate de explicare a procesului de democratizare
este gruparea experientelor in ,valuri” distincte, in care demo-
cratizarea a avut cauze comune. Acest model a fost dezvoltat de
politologul american Samuel Huntington in 1991.

Huntington descrie un val de democratizare astfel: Urn val de
democratizare este un grup de tranzitii de la regimuri nedemocratice
la regimuri democratice, care apar intr-un interval de timp delimitat
si care depasesc semnificativ ca numar tranzitiile in directia opusa
din aceeasi perioadd de timp. Un val implica de regula si libera-
lizarea sau democratizarea far,tiald a unor sisteme politice care nu
devin pe deplin democratice .

Huntington a identificat trei valuri de democratizare (si anume
1828-1926, 1943-1962 si 1974-prezent, primele doud fiind urmate
de valuri contrare de autoritarism (1922-1942 si 1958-1975), astfel

! Adam Przeworski si Fernando Limongi, Modernization: theories and facts, in
World Politics 49.2, 1997, pp. 155-183, accesat on line la adresa http://dss.ucsd.
edu/~mnaoi/page4/POLI227/files/pagel 13.pdf, la data 26.12.2011

2 Samuel P. Huntington, The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth
Century, University of Oklahoma Press: NORMAN, 1991, p. 15

46



ca numai unele tari au reusit sa consolideze democratia, In schimb
ce altele s-au intors la sisteme autoritare: ,[Istoria nu este
unidirectionald. Fiecare dintre primele doua valuri ale democratizarii
a fost urmat de un val contrar, in care unele din tarile care facusera
tranzitia la democratie, dar nu toate, au revenit la o conducere
nedemocratica” ,

Primul val de democratizare 1isi are radacinile in revolutiile
americana si franceza. A fost nevoie de aproximativ un secol, pentru
ca institutiile democratice sa se raspandeascad treptat intr-un numar
covarsitor de tari. Criteriile minimale pentru a califica o tard drept
democratie 1n secolul 3XIX sunt (1) jumatate din adultii de sex
masculin au drept de vot si (2) puterea executiva este responsabilizata
de faptul ca depinde de suportul majoritatii parlamentare, sau de faptul
ci este aleasd periodic in alegeri populare. In punctul siu maxim,
primul val de democratizare a cuprins 29 de state.

Valul contrar democratizarii a dominat viata politica a Europei in
anii 20-30, momentul declansator al regresului fiind venirea la putere
a lui Mussolini in Italia. Democratia a Inceput sa fie inlocuitd de
vechile forme traditionale de autoritarism sau de forme noi de
totalitarism, bazate pe politica de mase, mai brutale si mai distructive.
Sistemele politice democratice care s-au prabusit in aceastd perioada
erau aproape fara exceptie democratii noi sau chiar state nationale
noi, create In preajma primului rdzboi mondial. Numai patru din cele
17 state care au adoptat institutii democratice Intre 1910 si 1931 au
reusit si le mentind in anii 1920 si 1930. in punctul siu minim,

! Ibidem pp. 15-16

2 Ibidem pp. 16-18

? . Democratia Jacksoniani™ este numele miscarii politice care pledeazi pentru o
democratie extinsa, prin acordarea dreptul de vot cetatenilor simpli. Andrew Jackson,
politician american din secolul 19 a inspirat aceastd miscare, care dorea sd pund punct
unui sistem politic dominat de elite. In 1820, cetitenii obisnuiti de sex masculin si
rasa alba au primit drept de vot, iar in 1850 aproape toate restrictiile legate de statutul
de proprietar si plata taxelor au fost eliminate.

* Exceptia este Grecia, care a introdus forme democratice de guvernare inci
inainte de 1910, cu toate acestea a revenit la un regim nedemocratic dupa 1920.
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aceastd primd miscare globald catre democratizare a numarat doar
12 state. X

Al doilea val de democratizare este determinat de castigarea
celui de-al doilea razboi mondial de catre fortele aliate, care au
sprijinit construirea institutiilor democratice in teritoriile ocupate:
Germania de Vest, Italia, Austria, Japonia §i Coreea. Transformari
democratice s-au declansat In aceasta perioadd in unele tari ale
Americii Latine, iar decolonizarea a facut numarul noilor state
democratice sd explodeze pe continentul african si in Asia. Noile
democratii s-au dovedit insd a fi foarte instabile, majoritatea fiind
dizolvate in valul contrar democratizarii din anii 1960. in America
Latina si parti ale Asiei democratizarea a fost intrerupta de lovituri de
stat care au initiat decenii de dictaturi militare, si la fel s-a Tntdmplat in
Grecia si Turcia. Noile democratii africane au avut aceeasi soarta: 33
de state care au devenit independente intre 1956 si 1970 au devenit
regimuri autoritare imediat dupad obtinerea independentei, transfor-
mand decolonizarea Africii Intr-o multiplicare fara precedent in istorie
a regimurilor autoritare independente. Aceste evolutii In sens contrar
democratizarii au produs un larg pesimism privind aplicabilitatea
democratiei in tarile aflate in dezvoltare si chiar privind viabilitatea
sistemului democratic in tdrile dezvoltate, in care institutiile
democratice aveau deja o lunga experienta.

Al treilea val de democratizare identificat de Huntington incepe
cu sfarsitul dictaturii portugheze in 1974, urmat in urmatorii 15 ani de
schimbéri democratice in aproximativ 30 de tari din Europa, Asia si
America Latind. In multe alte regimuri autoritare au fost initiate
reforme in directia liberalizarii. Democratizarea a castigat legitimitate
si fortd, adeverind cuvintele lui James Bryce din 1920: ,miscarea
catre democratie este acum larg vizibild, este o miscare naturald,
consecintd a unei legi generale a progresului social” . Pesimismul

! Ibidem, pp. 18-21
2 Ibidem, pp. 21-26
3 Ibidem, p. 17
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anilor 70 a fost inlocuit de un optimism generalizat si adesea exaltat,
care, la inceputul anilor 90, descria perspectivele democratiei ca fiind
sigure, 1dat fiind faptul cd orice alt sistem alternativ s-a dovedit
nefiabil .

Huntington considerd ca aceastd evolutie in valuri este mani-
festarea unui fenomen general in politica internationald, manifestat
prin faptul ca intr-un anumit timp istoric, evenirglente similare au loc
in mod simultan 1n diferite tari si sisteme politice . Demarcatia In timp
a valurilor de democratie si a reversului lor demonstreaza existenta
unor cauze globale comune.

Huntington admite ca nu existd o singurd cauza comund a unui
val, pentru ca in cazul fiecarei tari democratizarea este rezultatul unei
diferite combinatii de factori. Dar aceste combinatii de factori variaza
in timp. Primul val a fost determinat de evenimente asociate extinderii
capitalismului in secolul XIX: dezvoltarea economica, industriali-
zarea, aparitia burgheziei si a clasei de mijloc, organizarea clasei
muncitoare, diminuarea graduald a inegalitatilor economice, protes-
tantismul (trei patrimi din tarile care au dezvoltat institutii democratice
inainte de 1900 sunt tari de religie protestantd) . Al doilea val a fost
determinat de factori politici si militari subsecventi celui de-al doilea
razboi mondial: intr-un numar semnificativ de tari democratia a fost
impusd de puterile castigatoare; alte tari, in special din America
Latina, au emulat sistemul democratic pentru ca acesta era modelul
castigatorilor. Slabite de razboi si de cresterea rezistentei nationaliste
in colonii, puterile vestice au declansat procesul de de-colonizare, care
a dat nastere unui numar considerabil de no} democratii, cu toate cd nu
multe dintre ele au rezistat in aceastd forma .

In ciuda faptului ca au avut cauze diferite, democratizirile din al
treilea val Tmpartasesc caracteristici comune: au fost realizate prin

" Francis Fukuyama si Zbigniew Brzezinski sunt cele mai cunoscute perso-
nalitdti care au promovat ideea victoriei definitive a democratiei.

* Samuel Huntington, Op.cit.. p. 31

3 Ibidem, p. 39

4 Ibidem, p. 40
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compromisuri, alegeri si mijloace nonviolentel. Incercarea de a
explica al treilea val este mai complicata, pentru ca regimurile care au
fost subiect al unui proces de democratizare in acest val au fost
numeroase si foarte diverse, ele incluzand sisteme unipartinice,
regimuri militare, dictaturi personale sau oligarhii rasiale . Huntington
identifica cinci schimbari care au avut loc in anii 60-70 si care au avut
probabil ca efect democratizarea din anii 70-80:

1. Deteriorarea legitimitatii sistemelor autoritare, datoritd perfor-
mantelor economice slabe sau datoritd infrangerilor militare;

2. Cresterea economica fara precedent din anii 60, care a dus la
cresterea standardelor de viata, a educatiei si a clasei de mijloc;

3. Schimbarea doctrinei Bisericii Catolice de la prezervarea status
quo-ului la promovarea reformei sociale, politice §i economice;

4. Schimbarea politicii actorilor externi (cum ar fi SUA si Uniunea
Europeanad) catre promovarea drepturilor omului si democratiei
in alte tari, precum si schimbarea indusd de Gorbaciov in
politica sovietica;

5. ,,Efectul bulgarului de zapada” sau efectul demonstrativ al
primelor democratizéri din al treilea val, care furnizeaza modele
pentru alte tari; efect potentat de dezvoltarea a noi mijloace de
comunicare internationala.

Teoria valurilor este valoroasa pentru ca subliniaza influentele
externe asupra proceselor de democratizare. Pana la dezvoltarea ei de
catre Huntington se credea cd democratizarea are cauze exclusiv
interne. Metafora valurilor este foarte sugestiva vizual, pentru felul in
care democratizarea s-a extins in timp si spatiu, intr-un mod ciclic,
sinuos si cu multe reveniri.

Cu toate acestea, teoria valurilor nu explicd clar cauzele
democratizarii, nici nu lamureste intrebari importante despre relatia
dintre democratie ca sistem politic si evolutia istorica a unei societati.
In primul rand ea nu rispunde la intrebarea daca existd un trend de

' Ibidem, p. 165. Exceptiile violente au fost Romania, Filipine, Bolivia si
Nicaragua.
2 Ibidem, p. 41
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termen lung, dar ireversibil si global, catre expansiunea democratiei in
lume. Alte critici ale teoriei valurilor se referd la definitia utilizata de
Huntington pentru democratie — limitatd la organizarea de alegeri
libere si ignorand alte caracteristici esentiale: sistemul de partide,
dimensiunea electoratului, libertatile civice. Huntington exagereaza
totodata importanta globalizarii ca explicatie a rdspandirii democratiei
in lume. Mai mult, el presupune cad globalizarea are intotdeauna un
efect pozitiv asupra democratizdrii, In timp ce adancirea integrarii
pietelor globa}le poate uneori sa intensifice sau sd relegitimeze
autoritarismul .
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PREZENTA NEGOCIERILOR IN VIATA SOCIALA

Lector univ.dr. ALEXE loana Valeria

Abstract: Negociations in social life. Broadly speaking,
negotiation is as concentrated and interactive interpersonal
communication in which two or more parties to a dispute seek
to reach an agreement that solves a common problem or
achieve a common goal Through negotiation we mean any
form of confrontation armor, whereby two or more parties with
conflicting interests and positions, but complementary aim to
reach a mutually beneficial engagement whose terms are not
known to inceput.In this confrontation, the primary and loyal
to the arguments and evidence are, are claims and objections
are made concessions and compromises to avoid the
breakdown of negotiations and conflict deschis.Adesea are
worn for their side effects such as the maintenance contract,
winning time, preventing deteriorating situation in the conflict.
In addition, negotiators meeting can be viewed as a potential
communication channel urgent crisis.

Keyworlds: negotiation, communication, cooperation, abilities,
partners.

»Negocierea este forma de comunicare ce presupune un proces
comunicativ, dinamic, de ajustare, de stabilire a acordului in cazul
aparitiei unor conflicte de interese, prin care doud sau mai multe parti,
animate de mobiluri diferite si avand obiective proprii, isi mediaza
pozitiile pentru a ajunge la o intelegere mutual satisfacatoare”".

"Deac, Toan, Introducere in teoria negocierii, Editura Paideia, Bucuresti,
2002, p. 9
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,»otrategia de negociere reprezintd planul general al actiunii
comunicative de negociere, in care sunt proiectate obiectivele care
conduc la atingerea scopului final si modalitétile de indeplinire a lor,
astfel Incat sa utilizeze cu justete si eficienta resursele la dispozitie si
sa tind cont de cauzele si factorii previzibili care ar putea sd perturbe
aplicarea acestui algoritm ac‘gional”l.

,Indiferent unde si intre cine sunt purtate, negocierile apeleaza la
retorica, la logicd si la elemente de teoria argumentdrii. Uneori
folosesc tehnici de comunicare si manipulare performante, precum
analiza tranzactionald, programarea euro-lingvistica etc. Notiuni
precum oferta, cererea, pozitia, pretentia, obiectia, compromisul,
concesia, argumentul, tranzactia, argumentatia, proba etc., pot
interveni frecvent in procesul de negociere. Totodata elementele de
comunicare non-verbald, precum fizionomia, mimica, gestica, postura,
imbracamintea, aspectul general s.a. pot avea o importantd care nu
trebuie neglijata. Cultura partenerilor si puterea de negociere a partilor
negociatoare sunt alte elemente de care trebuie s tind seama. Pot fi
pierdute sau castigate. Negocierea este un talent, un har innascut, dar
si o abilitate dobandita prin experienta,formare si invatare. Meseria de
negociator este una de elitd, n afaceri, in diplomatie, in politicé”z.

In opinia autorilor mentionati, negocierea apare ca formi
concentratd si interactivd de comunicare interumand in care doud sau
mai multe parti aflate In dezacord urmaresc sa ajunga la o intelegere
care rezolvd o problemd comund sau atinge un scop comun.
Intelegerea partilor poate fi un simplu acord verbal. Consolidat
printr-o strangere de mana, poate fi un consens tacit sau o scrisoare de
intentie sau un protocol, o conventie sau un contract, redactate cu
respectarea unor proceduri si uzante comune; mai poate insemna un
armistitiu, un pact sau un tratat international, redactate cu respectarea
unor proceduri si uzante speciale. In raport cu zona de interes in care

'"Deac, loan, Introducere in teoria negocierii, Editura Paideia, Bucuresti,
2002, p. 55

2 Stanciugelu, Irina, Tran, Vasile, Teoria comunicarii, Editura Comunicare.ro,
Bucuresti, 2001, p. 242
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se poartd negocieri, putem face distinctie intre mai multe forme
specifice de negociere. Prin negociere intelegem orice forma de
confruntare nearmatd, prin care doud sau mai multe parti cu interese si
pozitii contradictorii, dar complementare urmaresc sd ajungd la un
angajament, reciproc avantajos ai carui termeni nu sunt cunoscuti de la
inceput.

In aceasta confruntare, in mod principal si loial, sunt aduse
argumente §i probe, sunt formulate pretentii si obiectii, sunt facute
concesii §i compromisuri pentru a evita atat ruperea relatiilor cat si
conflictul deschis.

,Negocierea permite crearea, mentinerea sau dezvoltarea unei
relatii interumane sau sociale, in general, ca si a unei relatii de afaceri,
de munca sau diplomatice, in particular. Mai trebuie mentionat faptul
cd negocierile nu urmaresc totdeauna cu necesitate rezultate
manifestate In directia unei intelegeri. Adesea ele sunt purtate pentru
efectele lor colaterale cum ar fi: mentinerea contractului, castigarea de
timp, impiedicarea deteriorarii situatiei in conflict. In afard de acestea,
intalnirile negociatorilor pot fi privite ca un canal potential de
comunicéri urgente in situatii de criza”!.

Absenta comunicarii poate fi considerata ca un semn alarmant al
imposibilitatii de desfasurare a negocierii; prezenta ei este un indiciu
al sanselor ca negocierea si se produci. In acelasi timp, trebuie si
acordam suficientd grija climatului de discretie si de constructie
graduald temeinica.

»Analiza tipului de negociere in care ne angajam este Intotdeauna
importantd. A-l cunoaste si a-1 evalua inseamna, deja, a prevedea in
linii mari comportamentul pe care il va adopta partenerul si a pregati
propriul comportament, in intimpinare. in acest fel, riscul unei rupturi
de a incheia un acord dezavantajos scade. Dupa cum sunt tratate in

! Stanciugelu, Irina, Tran, Vasile, Teoria comunicdrii, Editura Comunicare.ro,
Bucuresti, 2001, p. 243

55



literatura de specialitate, se poate face distinctie intre trei tipuri
fundamentale de negociere:

* Negocierea distributiva este cea de tip ori/ori, care opteaza
intre victorie/infrangere. Este cea care corespunde unui joc cu suma
nuld si ia forma unei tranzactii in care nu este posibil ca o parte sa
castige fara ca cealaltd parte si piarda. Fiecare concesie facuta
partenerului vine in dauna concedentului si reciproc. In aceasta optica,
negocierea pune fata in fatd doi adversari cu interese opuse si devine o
confruntare de forte, in care una din parti trebuie sa castige. Orice
concesie apare ca un semn de slibiciune. Orice atac reusit apare ca un
semn de putere. Obiectul negocierii va fi un acord care nu va tine
seama de interesele partenerului si care va fi cu atat mai bun cu cat va
lovi mai dur partea adversa.

Tacticile si tehnicile de negociere folosite in negocierea distri-
butiva sunt tipice pentru rezolvarea starilor conflictuale. Sunt dure si
tensionate.

Intre tacticile uzuale, pot fi amintite:

* polemica purtatd prin contre permanente si prin deviere
sistematica de la subiect;

» atacul 1n forta si intimidarea;

» manevrele retorice bazate pe disimulare, pe mascarea intentiilor,
ascunderea intentiilor, ascunderea adevarului §i pe culpabilizarea
adversarului;

* descalificarea prin rea-credintd, prin atac la persoand si prin
caderea in derizoriu.

Acest tip de negociere este posibil atunci cand opozitia de interese
este puternica, iar dezechilibrul de forte este semnificativ.

* Negocierea integrativa (victorie/victorie) este aceea In care
sunt respectate aspiratiile i interesele partenerului, chiar dacda vin
impotriva celor proprii. Se bazeaza pe respectul reciproc si pe
tolerarea diferentelor de aspiratii si de opinii. Avantajele acestui tip de
negociere sunt acelea ca ajunge la solutii mai bune, mai durabile,
partile se simt mai bine, iar relatiile dintre parti se consolideaza.
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Ambele castigd si ambele sustin solutia si acordul incheiat.
Negocierea integrativd creeaza, salveazad si consolideazad relatiile
interumane si de afaceri pe termen lung. Ea determina pe fiecare
dintre partile negociatoare sa-si modifice obiectivele si sd-si ajusteze
pretentiile in sensul rezolvdrii intereselor comune. Aceastd optica de
negociere ocoleste si evitd starile conflictuale. Climatul negocierilor
este caracterizat de incredere si optimism, iar acordul, o datd obtinut,
are toate sansele sa fie respectate.

Tacticile specifice se bazeazd pe reciprocitatea concesiilor
(termene de livrare mai scurte contra unor parti imediate, spre
exemplu).

* Negocierea rationala este aceea in care partile nu-si propun
doar sa facd sau sa obtina concesii, consimtdminte de pe pozitii de
negociere subiective, ci incearca sa rezolve litigii de fond de pe o
pozitie obiectivd, alta decat pozitia uneia sau alteia dintre ele. Pentru
aceasta, trebuie definite clar interesele mutuale in cadrul unei trans-
parente si sinceritati totale, fara apelul la cea mai mica disimulare sau
suspiciune. Se incepe cu formularea problemelor care trebuie
rezolvate, cu raspunsuri la intrebari de genul: Ce nu merge? Unde se
afla raul? Cum se manifesta acesta? Care sunt faptele care contravin
situatiei dorite. Se continud cu un diagnostic al situatiei existente
insistandu-se asupra cauzelor care impiedica rezolvarea problemelor.
Apoi, se cautd solutiile teoretice si se stabilesc de comun acord
masurile prin care, cel putin unele din acestea, pot fi puse in practica.

Algoritmul rationalitatii iInseamna deci:

* definirea problemelor;

* diagnosticarea cauzelor;

« cautarea solutiilor”'.

Negociatorul cautd sa inteleagd miza pusa in joc de partener, sa
cunoascd sentimentele acestuia, motivatiile si preocupdrile sale.
Divergentele care raman nerezolvate sunt reglate prin recursul la

! Stanciugelu, Irina, Tran, Vasile, Teoria comunicdrii, Editura Comunicare.ro,
Bucuresti, 2001, pp. 244-245

57



criterii obiective, precum si referintele stiintifice, normele legale,
normele morale sau prin recursul la oficiile unui arbitru neutru. Orice
inceput de negociere presupune definirea obiectivelor. Acestea ne
ofera simtul directiei, o definitie a ceea ce planuim sa realizdm si o
senzatie de implinire, odati ce au fost atinse. In principiu, negociatorul
se prezintd la masa tratativelor atunci cand are deja in minte trei
pozitii de negociere, constientizate mai mult sau mai putin precis.

Pozitia declarati deschis (PD), numitd §i pozitie de plecare.
Aceasta pozitie este astfel formulata incat sd-i asigure o marja de
manevra in raport cu pretentiile partenerului. Ca reguld generala, de
exemplu, Intr-o negociere comerciald, vanzatorul va declara mai mult,
iar cumpdratorul mai putin decat spera sa obtina, fiecare in parte.
Sfatul negociatorilor experimentati este acela ca, atunci cand cumperi,
sd Incepi de jos, iar atunci cand vinzi, sd Incepi de sus. Aproape
intotdeauna are importantd ordinea in care se fac declaratiile. De
reguld, cel care declara primul este dezavantajat in raport cu cel care
declara ulterior.

* Pozitia de ruptura (PR), numitd §i pozitie limitd mini-
mald/maximald. Sub, sau dupa caz, peste nivelul acesteia, negociatorul
nu mai este dispus sd angajeze nici o discutie. Pozitia de rupturd nu
este deconspiratd de parteneri (adversar), dar fiecare dintre ei trebuie
sd intuiascd si sd evalueze cu grija si delicatete pozitia secretd a
celuilalt. Dincolo de interesele strict tehnice si financiare, orice
declaratie facuta in afara pozitiei de ruptura a partenerului antreneaza,
de regula, si o anumita doza de orgoliu si frustrare.

* Pozitia obiectiv (PO), numita si pozitie asteptata. Este pozitia
realistd la care se pot intdlni si echilibra pretentiile contradictorii ale
partenerilor (adversarilor). Aceasta reprezintd ceea ce negociatorul
sperd cd va putea obtine sau smulge de la partener, fara a leza
inacceptabil interesele acestuia. Prin suprapunerea celor trei pozitii de
negociere ale ambilor parteneri, va rezulta o zona in care ei se pot
intelege. Aceastd zond de acord posibil poartd numele de marja de
negociere §i este delimitatd de pozitia de rupturd ale partilor
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negociatoare. Cheia succesului o constituie estimarea corectd a
pozitiei de ruptura.

In literatura de specialitate se prezintd adeseori faptul ca, in orice
forma de interactiune umana, este pusa in joc o anumita strategie si
tactica. Orice forma de negociere implicd o confruntare de vointe,
sentimente si interese. In acelasi timp, a stipani interactiunea vointelor
implicate in negociere Inseamnd a nu cadea prada unor reactii
spontane, fard o determinare logica si rationald. Deseori se intampla ca
0 actiune spontand, o reactie impulsivda a adversarului sa ducd la
»alegerea” tacticii de negociere. Asta Inseamna cu totul altceva decat o
linie de actiune rationald. Tactica premeditatd poate fi o tehnica de
comunicare eficace, o capcand retorica sau un truc psihologic. Ea ne
ajuta sa pastram controlul, sa preludm ini‘giativa”] .

Orice forma de negociere implicd o anumitd forma de confruntare
chiar si taciti, mutuald, o disputi intre dominat si dominant. In
literatura de specialitate exista, de asemenea, si alte tehnici si tactici de
negociere parafrazand specialistii in domeniu acestea sunt:

Tactica lui DA...DAR

Este genul de tacticd care ne face mai agreabili pentru partenerul
de negociere. Nu costd nimic. Diplomatii nu spun niciodatd NU. Ca si
negociatorii buni din toatd lumea, ei au invatat acest lucru de la
asiatici. Intors din lungul sdu drum asiatic, Marco Polo, unul dintre cei
mai buni negociatori, scria cd a intalnit adevarate scoli In care erau
formati solii si purtétorii de cuvant ai capeteniilor mongole si tibetane.
Acestia primeau, seara, atitea vergi la talpi cati de NU le scapau peste
zi de pe buze. Oamenii urasc faptul de a fi negati, contestati,
contrazisi. ,,NU” este o negatie directa si categoricd ce taie, rupe si
loveste. Prezinta riscul de a ofensa partenerul si de a bloca discutia.
,»INU” irita si inversuneaza. Este lipsit de delicatete. Oamenii cu tact il
evitd cu multd grija. Exprimatd simplu, clar si fara echivoc, negatia
,,NU” rdmane fara variante de optiune ulterioard. Nu lasa loc de intors.

! Stanciugelu, Irina, Tran, Vasile, Teoria comunicdrii, Editura Comunicare.ro,
Bucuresti, 2001, pp. 245-246
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Rupe negocierea. in schimb, o formulare de genul ,,DA... DAR”poate
fi folosita cu sensul de negatie, pastrand si alte doud variante de
optiune. Ea are trei nuante posibile: una care inseamna ,,DA”, una care
inseamna ,,poate” si Incd una care inseamnd chiar ,,NU”. Oricand se
poate continua pe varianta doritd. Secretul lui ,,da...dar” este acela ca
permite formularea opiniei proprii ca pe o continuare a ceea ce a spus
partenerul si nu ca pe o contrazicere directa a opiniei acestuia”.

Tactica falsei oferte

Pe scurt, se poate caracteriza ca ,,un truc de negociere cu... putin
teatru”. Negocierea pretului este mai intotdeauna un joc cu suma nula,
in care unul nu poate castiga fara ca celalalt sa piarda. Pe cat posibil,
adversarii se manipuleaza intre ei, macar pana la limita loialitatii si
moralitatii. Una dintre tacticile oarecum neloiale, intalnitd rar in
manuale si des In practica, este acela in care cumparidtorul face
vanzatorului o ofertd de pret atrdgatoare pentru a elimina concurenta si
a-1 motiva in derularea tranzactiei. Odatd ce a obtinut acest lucru, el
gaseste un motiv pentru a-si modifica oferta initiald. Apoi incepe
Ltarguiala” prin care convinge vanzatorul sa accepte noua oferta, de
reguld mult mai moderata.

Tactica stresarii si tracasarii

Intr-un cuvant slibeste rezistenta fizica si psihicd a adversarului.
Ca exceptie si cit mai rar posibil, atunci cand negociem cu un
adversar dificil, neprincipial si dezagreabil, dispus sd se angajeze
inutil in tratative dure si prelungite, se recomanda folosirea unor
tertipuri si tactici de stresare si tracasare. In cadrul acestora se
recomanda o contraaglomeratie insistenta si vicioasa. Pot fi folosite fel
de fel de manevre laterale, care, desi nu sunt, in mod direct,
ofensatoare §i umilitoare, au rolul de a sacai si deranja adversarul,
punandu-1 in situatia de a grabi finalul negocierilor. Adversarul poate
fi purtat insistent prin halele de fabricatie si depozitele firmei. Poate fi
cazat Intr-o Incdpere expusd unor zgomote infernale care sa-1
impiedice s& doarmd. La masa tratativelor, poate fi asezat cu ochii In
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soare sau o alta sursa de lumina iritanta. Poate fi asezat cu spatele la o
usd care scartdie si pe care cineva o inchide si o deschide insistent, ca
din intamplare. Poate fi asezat pe un fotoliu aparent luxos, dar
incomod, care scartaie, singurul disponibil, din pacate. Va sta teapan
si va obosi repede. Poate fi asezat in apropierea unei surse puternice
de céldura (se folosesc si surse directionale de cédldura radiantd) sau
intr-un curent de aer umed si rece. Poate fi invitat la o0 masa la care i se
ofera, cu multd generozitate, exact ceea ce nu-i place sau nu poate
manca. Se pot oferi bauturi tari peste limita rezistentei sale psihice.
Cand relatia pe termen lung nu ne intereseazia si ne propunem
folosirea unor astfel de mijloace de presiune, trebuie sa facem acest
lucru sub masca celei mai desavarsite nevinovatii §i amabilitati,
cerandu-ne scuze si prefacandu-ne victime alaturi de adversar.

Tactica mituirii

Apreciem cd este o tactica total neloiald care se bazeaza pe
slabirea rezistentei psihologice a adversarului pus in situatia sd accepte
daruri mai mici sau mai mari. Desi rar intdlnitd in manuale, fie ca
cerem, fie ca nu si oricat am condamna-o de (ne)sincer, aceasta tactica
este posibila, in practica negocierilor, oriunde in lume. La capitolul
coruptie, la nivelul anului 1997, Romania se afla pe locul 37 in lume.
Mita se poartd, fie si numai pentru simplul motiv c¢a negocierile sunt
purtate de oameni carora nimic din ce-i omeneste nu le este strdin.
Tactica mituirii este favorizata atunci cdnd negocierile sunt purtate
prin intermediari insuficient motivati de pe partea pe care o reprezinta.
Desigur, existd o diferentd majord intre protocol si cadou, pe de o
parte, si mita, pe de altd parte. Existd 1nsa si aseméanari majore. Rolul
protocolului si cadoului oferit clientului sau partenerului de negocieri
este acela de a amorsa o atitudine psihologicd si un comportament
favorabil celui care ofera. In afaceri, functia cadoului si protocolului
este una pragmatica si nu una filantropica. Micile atentii plasate pe
masa tratativelor (pixuri, calendare, brelocuri, agende, cafele, bauturi
etc.) sunt, pana la un anumit nivel, absolut firesti i au rolul de a crea o
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ambiantd favorabila negocierilor. Uzantele diplomatice ale unor state
limiteaza protocolul si atentia la cel mult un pranz (sau dineu) acceptat
pe cheltuiala gazdei. Adevarata mituire Incepe de la pragul valoric
peste care ,atentia” reincepe sa fie acceptatid. Pragul depinde de
demnitatea, onestitatea, averea, lacomia, si gradul de risc la care se
preteaza negociatorul.

Din acest punct de vedere, prudenta poate lua in considerare si
faptul cé orice negociator are pretul lui. Nu se va compromite pentru
mai putin decat acest pret. Relatiile de afaceri stabile pe termen lung
pot fi compromise prin mitd, dar favorizate prin cadouri mari.
Diferenta dintre cadou §i mita raméne una psihologica si strategica.
Legea ramane neputincioasd atata timp cat dai sau primesti intr-un
cadru confidential.

Tactica presiunii timpului

Aceastd tactica se bazeazd pe ideea simplda dupa care, mai
intotdeauna, existd un program de negocieri §i o agenda de lucru a
negociatorilor. Aceste elemente pot fi organizate si manipulate astfel
incéat problema delicatd s raména la limita expirarii timpului alocat
procesului de negociere. In acest scop, se pot folosi orice tertipuri si
manevre de tergiversare, ocolire amanare. Spre sfarsitul negocierilor,
de obicei, lucrurile incep sa se precipite. Unul dintre partenerii de
discutie trebuie sa prindd avionul sau trenul, o greva este pe cale sa
izbucneasca etc. In asemenea conditii, ritmul negocierilor trebuie
grabit si adversarul poate comite usor erori. Una din manevrele
simple, dar eficace pentru intarzierea finalului, este recapitularea si
desprinderea de concluzii intermediare. Alte manevre de tergiversare
pot fi bazate pe invocarea lipsei unor documente, pe starea sanatatii
cuiva, plecarea in concediu, pe nevoia de deplasari urgente etc.

Tactica ,.feliei de salam”

Numita si tehnica ,,pasilor mici” sau tactica ,,salami”, aceasta se
bazeaza pe ideea simpla cd este mai usor a obtine salamul feliuta cu
feliutd decat tot deodatd. Cand cerem prea mult, prea repede,
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adversarul poate fi coplesit pentru moment si are tendinta de a se
impotrivi. I se pare mult mai usor s raspunda printr-un refuz. Pentru
el devine tot mai dificil si continue jocul, sub stare de presiune. in
schimb, prin obtinerea de avantaje partiale repetate, cu un consum mai
mare de timp si rabdare, se poate ajunge mai usor la o victorie totala,
in final. Succesele marunte pot trece neobservate, dar se pot cumula
mai multe succese mici si fard rasunet, pentru consolidarea pozitiei si
obtinerea marilor realizari. Nu trebuie sa ne aflam in posesia intregului
salam ca sa ne infruptdm din el. Tactica ,,pas cu pas” este tocmai
opusul intelegerilor facute ,,cu banii jos”.

Tactica alternarii negociatorilor

Ideea de baza este ca, atunci cand partenerul schimba negocia-
torul, esti nevoit s iei totul de la capat.

O prima versiune a acestei tactici face ca seful echipei de
negociere sd parda cu adevdrat bland si rezonabil, dar cu totul
neputincios in fata presiunilor facute de specialistii din echipa sa. In
mod deliberat si indelung premeditat si simulat, restul oamenilor de
echipa sunt duri, incapatanati si, aparent, iresponsabili. Pe parcursul
procesului de negociere sunt introdusi, pe rand, ingineri, merceologi,
juristi, contabili etc. care afiseazi o pozitie durd si intransigenta. in
acest fel, ei creeazd o presiune psihologica fatd de care partenerul
preferd sa lucreze doar cu seful echipei si sd accepte propunerile mai
rezonabile ale acestuia. El, chipurile, nu este de acord intru totul cu
coechipierii sdi, dar nici nu poate trece prea mult peste ei. O a doua
versiune constd in schimbarea efectivd a negociatorului. Asta
inseamna ca, pe parcursul negocierilor, tocmai atunci cand te astepti
mai putin, partea adversa inlocuieste negociatorul. Poate fi o lovitura
durd, céreia i se face fatd cu dificultate, pentru ca este mai putin placut
sa iei totul de la capat. Noul negociator are posibilitatea sa invoce noi
argumente, sd revoce unele din intelegerile facute deja sau chiar sa
retraga unele din intelegerile facute deja sau chiar sd retragd unele din
concesiile acordate de predecesorul sdu. Noul negociator este, de
reguld, omul de varf, care te ia de odihnit cand predecesorul sau te-a
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extenuat deja. Totusi, nu trebuie sa te pierzi cu firea. Este bine sa nu te
obosesti repetand vechile argumente §i sé-ti modifici atitudinea daca
partenerul o face'

Scopul negocierii este ajungerea la un acord de principiu, care se
poate finaliza printr-o intelegere scrisa sau doar verbala. Acordul de
principiu se incheie cand se stabileste un echilibru convenabil si
acceptabil intre obiectivele urmadrite si cele atinse in urma procesului
de negociere.
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ADMINISTRATIA MONARHIEI AUTORITARE
Lect.univ.dr. GRECU Florin

Abstract: The Administration of Authoritarian Monarchy.

The authoritan monarchy administration was characterized by
a disabling centralism, as well as by the clerks gain wishes.
The Archives that were studied showed the gendarmes and the
public notaries were true oppressors, because, through all
means they squeezed money form the citizens. The concept of
the word graft or tip was deeply rooted in all social strata,
mostly among the public clerks. The recruitment of public
clerks was made on personal reasons nepotism represented the
main dissatisfaction of the local administration, which was
transmitted through reports, the National Renaissance Front
Ministry. The perpetuation of oriental practises, between
clerks, the lack of wages, social misery, the phanariot mentality
could not be eliminated by any Western cultural assimilation.

Keywords: Administrative reform, Centralism, Decentralising,
Corruption, Militarisation.

Introducere

Administratia, In perioada interbelicd, a reprezentat principalul
instrument de influentare si convingere a corpului electoral. in spe-
ranta obtinerii a cit mai multe voturi si pentru a ajunge la putere,
guvernele liberale sau taraniste apelau la aparatul de stat pentru
influentarea corpului electoral. Influentarea electoratului prin interme-
diul administratiei a continuat si in perioada regimului autoritar carlist.
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Plebiscitul organizat pentru acceptarea constitutiei de la 27 februarie
1938 alegerile din 1-2 iunie 1939 au reprezentat evenimentele care au
pus 1n aplicare influentarea alegatorilor de catre aparatul administrativ
al statului. Spre deosebire de perioada interbelica, toatd administratia
era incredintatd cadrelor active sau in rezerva ale armatei romane.
Prefectii, rezidentii regali si sefii Garzilor Nationale se incadrau in
noua formad de organizare autoritard a statului roman, accentul fiind
pus pe militarizarea institutiilor centrale si locale.

Constructia partidului unic de catre noul regim putea fi proiectata
dacd el avea ce gestiona sau administra, si In acest sens a fost
promulgatd noua lege administrativa, care avea rolul de a unifica
autoritatea in cadrul a 10 tinuturi, conduse de rezidenti regali. Cu toate
acestea, ,,nu in ordinea administrativd gasim ceea ce reprezintd
caracterul specific al unic regim, ci in sistemul politic, care este cel
care permite cunoasterea trasadturilor specifice fiecarui regim”l.
Administratia era, In acest sens, instrumentul prin care partidul unic
putea controla teritoriul tarii, cu ajutorul functionarilor Incadrati in
FRN, a politiei, jandarmeriei si primarilor.

1. Reforma administrativa

Arhitectura noului regim a fost completatd prin Legea Adminis-
trativa, promulgati prin Inaltul Decret Regal Nr. 2919 din 13 august
1938 si publicata in Monitorul Oficial, Nr. 187 partea I, din 14 august,
care a conferit o reald baza institutionald si organizatorica partidului
unic si bratului sdu armat Garda Nationald. Prin aceastd lege se
urmdrea un control mai eficient asupra aparatului de stat si al teri-
toriului, tinutului, prin intermediul rezidentului regal, care era numit
de monarh, la propunerea Ministerului de Interne, prin decret-regal.

Prin noua reforma administrativa, conform Ilui Eleodor
Focseneanu, ,,s-a suprimat articolul 4 din Constitutia din 1923, care

' Raymond Aron, Democratie si totalitarism, Editura All, Bucuresti, 2000, p. 55.
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prevedea impdrtirea pe judete si a fost introdus un nou articol 79, prin
care Tmpartirea administrativa trecea in componenta legilor ordinare,
acestea aveau sd dividd tara mai intdi in rezidente regale, apoi in
tinuturi” L

Profesor de drept public si director al Institutului de Stiinte
Administrative din Bucuresti, Paul Negulescu considera ca ,,adminis-
tratiunea nu era altceva decéat instrumentul prin care puterea executiva
urmarea satisfacerea intereselor generale, facand posibila dezvoltarea
si realizarea intereselor individuale, in conformitate cu legea”z. in
cuvantarea de la Institutul Regal de Stiinte Administrative, la
9 octombrie 1939, Armand Calinescu a radiografiat noutatea si esenta
legii administrative, spunand ca ,,aceasta nu a necesitat cheltuieli noi
si ca sentimentul public a aprobat aceastd lege. Noul regim a restabilit
ordinea si paza pentru Intarirea ;ﬁrii”3.

Dar cum a fost posibild realizarea acestei opere administrative?
Raspunsul il putem afla de la Armand Calinescu, ministrul de Interne,
la acea data: ,,Actiunea a izbutit pentru ca s-a desfasurat in cadrul unui
nou regim politic, acela pe care 1-a fixat Constitutia de la 27 februarie
938"

In ce a constat acest regim si cum a inlesnit el o operd durabila?
»Reforma administrativa nu ar fi fost posibild, argumenta Armand
Cilinescu, daca pe langa introducerea unui nou regim politic, nu ar fi
avut loc si restabilirea pacii si a linistii interne. Toate elementele
anarhiei erau dezlantuite, ideea de autoritate, slabita. Ordinea a fost
slabita, dar ordinea a fost apoi restabilita, autoritatea de stat si-a
recastigat prestigiul”s.

! Eleodor Focsneanu, Istoria constitutionald a Romdniei: 1859-1991, Editura
Humanitas, Bucuresti, editia a II-a revizuita, 1998, p. 77.

2Paul Negulescu, Curs de drept administrativ, fascicola a II-a, Editura
Institutul Arte Grafice Mavan”, Bucuresti, 1939, p. 170.

3 Armand Cilinescu, Noul Regim, Cuvdntari (1938-1939), Editura Domino,
Bucuresti, 2003, p. 53.

4 Ibidem, p. 57.

5 Ibidem, p. 57.
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Critica la adresa vechiului regim administrativ si al sistemului de
partide care il patrona reprezenta metoda prin care putea fi construit
noul regim de autoritate. De aceea, Armand Calinescu preciza ca:

,»sub regimul de partide politice, cei mai multi dintre oamenii
politici erau incompatibili si ocupau o inalta functiune politica
gratie ITntdmplarii cu aceia cu care aveau anumite sentimente,
aceeasi mentalitate; [...] Pentru dansii, toti oamenii ca valoare
sunt echivalenti, pentru dansii inlocuirea unui om capabil cu
un om fard nicio pricepere era ceva natural; [...] Reaua
organizare a administratiei de pana la 1938 se datora
sistemului politicianist. Politicienii aveau interes sd arate
alegatorilor lor ca ei nu puteau face nimic fara sprijinul lor, in
relatiunile lor cu serviciile publice. Cetateanul trebuia sa se
adreseze unui politician, care sd intervinad pe langa serviciul
respectiv; [...] Sub regimul autoritar, care nu mai tine seama
de consideratiunile electorale, aceste lucruri se vor indrepta si
numirile in posturile importante se vor face pe criterii
obiective. Numai in asemenea conditii, un serviciu public va

91

putea sa dea adevaratele roade” .

Conform lui Paul Negulescu, ,,Constitutiunea reunea, ca organe
ale puterii executive, pe rege si pe ministri, ea nu ne vorbea insa de
administratiune, care era alcatuitd din ministri, ca sefi ai departa-
mentelor, ajutati de intregul personal functionaresc, organizat in mod
ierarhic. Principiul de coordonare era asigurat de Rege, seful Statului,
si ca atare seful suprem al administratiei, si de Presedintele Consiliului
de Ministri. Numai Ministerul de Interne avea un caracter politic, caci
se ocupa de mentinerea ordinii §i sigurantei interne, cu controlul si
supravegh erea”’.

Comparatia realizatd de ministrul de Interne se dorea a fi in
beneficiul noului regim si era in totald contradictie cu sistemul

! Ibidem, p. 152.
2 Paul Negulescu, op.cit., Curs de drept administrativ, p. 170.
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vechiului regim, cel al partidelor politice. Politizarea discursului
politic a avut consecinte dramatice asupra administratiei centrale si
locale. Factorul care destabiliza administratia era considerat ca fiind
sistemul electoral al partidelor politice, dar cum in FRN astfel de
dezbateri au fost eliminate, concluzia se poate trage cu usurinta, si
anume cad posturile din administratie nu mai reprezentau, trocul
partidelor politice, al clientelei de partid si de stat. Prin urmare,
regimul autoritar a eliminat functiile electorale, iar numirile in
posturile importante se doreau a fi facute pe criterii obiective.

Descrierea situatiei aparatului birocratic interbelic nu a surprins
noul regim, deoarece, In Regatul Romaniei, guvernele schimbau
compozitia administratiei la fiecare noud numire de guvern. Astfel,
expunerea situatiei administratiei de catre Armand Cailinescu nu
surprinde intrucat, aprecia primul-ministru, ,,la noi, Tnaintea oricarei
alegeri parlamentare, se ficea epurarea administratiei, spre a Inlesni
constituirea unei anumite majoritati. [...] Astfel, orice schimbare de
guvern aducea dupd sine, ITn mod inevitabil, inldturarea tuturor
consiliilor comunale si judetene. [...]; ,, eram singura tard in care
inlocuirea unui minister aducea dupa sine o totald rasturnare a
administratiei, pana la ultimul vatasel de la sat”!. Pe de altd parte,
guvernul, fiind Intr-o totald dependentd fatd de acest corp electoral,
fireste cd el nu-si mai putea exercita rolul de supraveghere si control
cu toatd libertatea. Rezultatul a constat in ruina financiard a comunelor
si judetelor si demoralizarea ceté‘genilorz.

2. Misiunea reformei administrative

Misiunea reformei administrative a fost de ,,a da roadele unui
cadru de participare sufleteasca si de ordine absoluta, caci ,tara a fost
doritoare de liniste si tara are astdzi liniste [...] Oricine ar incerca sa
tulbure in chip vinovat o atmosferd doritd de popor si conforma cu

' Armand Cilinescu, ,,Spiritul Noului Regim Administrativ”’, Enciclopedia
Romdaniei, vol. 11, Imprimeria Nationald, Bucuresti, 1939, p. 4 .
2 Ibidem, p. 5.
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nevoile superioare ale Statului se va izbi de hotararea nesovaitoare a
unui Guvern care sta in slujba Tarii si a Coroanei”".

Despre reforma administrativa s-a exprimat si ministrul Justitiei,
Victor lamandi, in cadrul dezbaterilor parlamentare de la Senat. El
considera cd la Ministerul de Interne, In afara de apararea ordinii si
restabilirea ei, s-a facut reforma administrativa care a descentralizat
serviciile si le-a dat posibilitatea functiondrii conform intereselor
locale, asigurand, in acelasi timp, si o gospodarire rodnica si corecta si
facand posibila o dezvoltare serioasa a vietii noastre locale, agsa cum
s-a dorit totdeauna, dar nu s-a facut niciodata pana astazi 2

3. Descentralizarea administratiei versus
centralismul excesiv

Construirea si constituirea dependentelor pune in lumina faptul ca
guvernul era supus corpului electoral, fapt care avea consecinte
negative asupra exercitdrii rolului de supraveghere si control. Ideea
principald, in noua reformd administrativd, era desconcentrarea
Serviciului de Stat, cauza fiind reprezentatd de regimul mult prea
centralizat. Ministrul de Interne, arhitectul reformei administrative,
preciza ca: ,,pentru cea mai neinsemnata chestiune, locuitorii din sate
indepartate trebuiau sd vina in Capitald, iar ministerele incarcate de
chestiuni marunte §i personale nu se puteau concentra asupra
solutiondrii marilor probleme de guverndmant, precum si asupra
actiunii de indrumare si control superior al serviciilor exterioare”™.

Centralismul politic si administrativ nu era o problemad doar a
perioadei interbelice, cu remanente in noul regim administrativ de dupa
1938, deoarece aceasta viziune reprezenta modalitatea prin care orice
guvern de dupa 1918 putea administra tara. Precizarea se refera la faptul

! Ibidem, p. 5.

2 Victor lamandi, ,,Desbaterile parlamentare”, Senatul, sedinta din 28 iunie 1939,
Monitorul Oficial, nr. 9, partea a Ill-a, Imprimeria Centrald, Bucuresti, 1939,
p. 13.

3 Armand Cilinescu, op.cit., Noul Regim, p. 4.
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ca, desi teoretic, descentralizarea administratiei era un deziderat de
indeplinit pentru guverndrile carliste, ea nu a fost finalizata.

Critica reformei administrative §i neinceperea procesului de
descentralizare s-au regasit in rapoartele Ministerului de Interne. Prin
aceasta reformad ,,lumea a crezut cd va scapa de drumuri penibile in
Capitala si ca s-a terminat cu tirania directorilor i functionarilor
hrapareti din ministere, ca se va deschide o erd noud si promptd in
administratie. Ministerele, datoritd atotputerniciei directorilor, nu se
dezinvestesc de puteri, iar tinuturile nu erau decét organe de legatura,
niste prefecturi de moda veche, pentru ca prefectul, odinioard, prin
abuz sau autoritate politica, satisficea macar cerintele partizanilor si
acestia erau sub orice regim foarte numerosi, iar rezidentul regal, mai
moral si mai legalist, era nevoit sd se adreseze Ministerului... iar
Ministerul nu se grébea”l.

Insuficienta reformei administrative si crearea noii unitatii
administrative au relevat neajunsurile din administratia tinutului,
datorat suprafetei teritoriale prea mari cu care acesta a fost Inzestrata.
S-a constat ca ,,judetele au avut deja o traditie, ca tinutul, ca unitate
administrativd, e prea mare; resedinta Tinutului e prea departe, ca
pentru a ajunge acolo, trebuiesc cheltuieli mari de drum, zile pierdute,
si rezidentul regal nu putea fi deranjat cu toate daraverile™”. [...]
Descentralizarea ar trebui facutd prin doud unitati administrative:
judete si tinuturi. Natural era sa se micsoreze numadrul judetelor.
Fiecare judet ar trebui sd aiba serviciile strict necesare unei unitati
administrative de 4-500000 de locuitori, iar tinuturile, asa cum e
prevazut de legea administrativda de azi, servicii ministeriale
exterioare, servicii reale si nu simple fictiuni. Principiul cé prin tinut
se pot satisface interese regionale, ajutdndu-se judetele mai sirace, e
bun cu conditia sd se respecte interesele tuturor judetelor tinutului
deopotriva. Sub regimul administrativ de azi, s-a Intdmplat ca, din
ambitie, sd fie favorizat judetul si orasul resedintd de tinut, iar acest
fapt a produs nemulgumiri”3. Mijloacele de indreptare ar fi trebuit sa

" AN.L.C., Fond FRN, Dosar Nr. 23/1940, . 131.
2 Ibidem, £. 131.
3 Ibidem, £. 131.
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impuna realizarea descentralizarii prin tinuturi, astfel ca ministerele sa
nu retind in atributiile lor mai mult decét ceea ce reprezenta de fapt
interesul general. Tinutul se dorea sa fie, prin serviciile exterioare
ministeriale, un instrument propriu de coordonare si stimulare a
tuturor activitatilor.

Rezidentul regal trebuia s fie, de fapt, reprezentantul Suveranului
in tinut: ,,Azi nu e decat un fel de inalt functionar, care se pierde in
rezolvarea hartiilor; care e foarte umil fatd de ministru, considerat ca
superior al sdu. Aceastd situatie e incompatibila cu titlul de rezident
regal si cu functiunea de sef al unui ‘ginut”l. Functia de rezident regal
reprezintd fictiunea administrativ-juridicd cu care regimul controla
tinuturile, deoarece rezidentii regali practic nu aveau nici o putere
reala in privinta luarii deciziilor, care tot de la centru veneau, in
special de la ministerul de Interne. Umilirea institutiei rezidentului
regal, un fel de prefectura din ziua de azi, a facut ca activitatea lui sa
nu fie pe masura atributiilor pentru care a fost numit in post.

Din cauza cd rezidentii regali aveau un teritoriu de administratie
prea mare, ,,prefectii de judet nu aveau — in regimul administrativ de
azi — autoritate suficientd; [...] primarii de municipiu se considerau
administratori autonomi, iar sefii diferitelor institutii din capitala
judetului, reprezentanti ai intereselor speciale de resort, in functie
numai de Ministere. [...] In judetele mari de graniti, cum sunt Aradul,
Bihorul, activitdtile nu erau indeajuns coordonate, populatia nu avea
cui sa se adreseze atunci cand era vatamatd in interesele sale, si
nemultumirea era mare, iar aparatul de stat expus, in momente critice,
la pericol”z. Numirea primarilor pe o perioada de 6 ani si inlocuirea
prefectilor cu rezindeti regali dintre membrii activi ai armatei, politiei
si jandarmeriei au facut din administratia carlistd o institutie
militarizata.

Selectia severa a elitelor a reprezentat fundamentul numirii
oamenilor nepotriviti 1n functiile decizionale ale partidului si
administratiei. Prin cel de-al doilea principiu al legii administrative s-a

! Ibidem, £. 131.
2 Ibidem, £. 132.
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dorit incredintarea intereselor administratiei locale numite de puterea
centrala: ,Masura ar fi fost buna cu conditia ca omul sa fie ales cu
grija. Cand alegerea insd nu e norocoasa, si omul nu poate fi schimbat
usor, pentru cd e numit pe un timp mai indelungat, sau nu se
controleaza indeajuns de mult activitatea lui, sistemul nu mai poate
considera fara gres, si sunt necesare rectificari”’. Referitor la alegerea
individului in functie, ,,0ameni capabili se gaseau, dar important era
modul de alegere: de a pune 1n posturi de conducere rude, prieteni sau
oameni cu nume. Si procedeul reactivarii tuturor pensionarilor si
deblocatilor nu era bun. [...] Schimbarile ar fi trebuit sa fie facute fara
umilirea acelora care trebuiau sd plece, fiind important ca prin
»debarcare” si nu se sporeascad numarul nemultumitilor sau demo-
ralizatilor. In multe tiri exista sistemul demnitatilor onorifice de
consilieri guvernamentali sau ministeriali, sistem excelent de
stimulare, informare si control, precum si de ,,debarcare”. Consiliile
comunale erau necesare deoarece franau pe seful de administratie cand
era cuprins de betia puterii, informau cu mai multd competentd si
exactitate pe cei care erau deasupra aceluia care abuza de putere;
consiliau pe cei care aveau nevoie de sfat, §i creau multumirea cd in
mersul treburilor obstesti au cuvantul si cetatenii, prin reprezentantii
lor — consilierii comunali. De aceea, daca alegerile administrative nu
se puteau face, era necesar si se numeascd comisii interimare care
satisfaceau astfel si acea cerintd a vremurilor de a se numi, in
comunele cu populatie eterogena, consilieri comunali minoritari’.

4. Critica reformei administrative

Cum s-a caracterizat administratia Romaniei in perioada 1938-
19407 A fost administratia una transparenta sau actele de coruptie se
practicau la fel ca pe vremea partidelor politice? Cum era spiritul
functionarului, ca elitd conducatoare, locald sau centrald, transparent

! Ibidem, £. 132.
2 Ibidem, £. 132.
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sau corupt? De ce principiul descentralizarii a ramas doar un ideal, de
ce nu a devenit realitate?

Raspunsurile la aceste iIntrebari vom reusi sa le gasim din
rapoartele confidentiale catre Ministerului de Interne, dupa o dezas-
truoasd constatare a situatiei din administratie. Intr-un raport citre
Ministerul de Interne referitor la organizarea administrativa, critica
acestei reforme este in stransd legdturd cu profilul functionarului
public, precum si cu unele moravuri de sorginte orientald, care
predominau in mentalitatea si modul de actiune al functionarului de la
stat. De specificat este faptul ca acest raport dateazd din iunie 1940,
datd la care Frontul Renasterii Nationale era desfiintat si inlocuit cu un
partid unic si totalitar numit Partidul Natiunii.

Raportul amintea despre ,,procedurile si formele multe, irationale,
si despre centralismul paralizator. Actiunile erau uneori neinten-
tionate, izvorand din dorinta de a stipani, sau ignorarea realitatilor
foarte diverse, din partea unor functionari din administratiile centrale,
intentionate, emanand din dorinta de céstig a acestor functionari”. [...]
In continuare, raportul critica faptul cd ,fiscalitatea era atit de
complicatd si multimea infinitd a impozitelor indirecte, a cotelor si
aditionalelor, incat bietul cetdtean, nepricepand nimic din ceea ce se
tot adauga si se sporea, platea cu gandul neimpacat ca e tras pe sfoara.
Nu o data se Intdmpla ca agentul fiscal, vazand cum stau lucrurile,
gresea, spre a mari astfel nu numai venitul statului, ci si leafa lui
insuficienta”". Mijlocul de indreptare consta in traducerea in fapt a
descentralizarii, care trebuia sd fie facutd in toate ramurile adminis-
tratiei de stat, cu maximum de urgenta.

5. Conditia functionarilor statului

Centralismul administratiei se completa cu mizeria traiului
functionarului public. Raportul propunea ca ,,inainte de a se vorbi de
redresare morald si de imbunatatire administrativa, sa se reglementeze
serios salariile acelor functionari care nu aveau nici strictul necesar

! Ibidem, £. 129.
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unei existente mizere; [...] Mentalitatea cd functionarul isi ficea rost
de un venit lateral si ca nu era constrans sa traiascd din salariul fix
trebuia sda inceteze, deoarece datoritd procedeului acesta gresit, s-a
ajuns ca administratia sa nu fie luatd in serios, iar interesele mari ale
statului sa fie negociate cu sume derizorii de functionari exasperati de
mizerie §i incorec‘gil.

Solutionarea traiului mizer al functionarilor, datorat salariilor pe
care le primeau, confirma preceptul ca mijlocul cel mai usor de a
procura o slujba era sa te adresezi statului. Nedezvoltarea altor sec-
toare, ale comertului si industriei, se datora fenomenului concurentei
pentru posturile de la stat. [...] Raportul amintea ca ,legea de
armonizare a salariilor nu satisficea integral aceastd cerintd. De
exemplu; un director de spital cu pregatiri deosebite si vechime mare
era retribuit cu un salariu lunar cu totul mic si disproportionat fata de
situatia, munca §i raspunderea pe care o avea. Un functionar din
justitie cu o vechime de 10-15 ani primea In mana abia 3300-3400 lei,
ceea ce era insuficient pentru o existenta modesta.

Multi functionari din administratiile centrale nu-si dadeau seama
de imprejurdrile foarte varii din provincie. Solutia, conform raportului,
consta 1n opera de lamurire, iar masurile trebuiau sa fie luate, atat cat
era posibil, pe tinuturi.

Conform raportului, unele proceduri ddunitoare trebuiau modi-
ficate, si anume: a) un rau foarte mare era lipsa de Incredere ce se
manifesta intre functionari si intre functionari si solicitanti; b) se
dadea prea putina libertate de actiune oamenilor dornici de a se
realiza, de a face ceva bun. Aceasta se facea fie din invidie, fie din
teama cd acel merituos sd nu ajunga inainte: ,,.De ce sd se distingd
subalternul, cand seful e un incapabil?”z; ¢) erau functionari bine
platiti si cu toate acestea incorecti. Va trebui sa se inceapa o actiune de
educare, fiind evident ca nu vor putea fi indepartati toti cei incorecti;
d) din cauza modului brutal si necuviincios cu care se trata lumea, se
impunea imperativ o atitudine binevoitoare fata de solicitanti, daca se

! Ibidem, £. 130.
2 Ibidem, £. 130.
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avea 1n vedere numarul mare de nemultumiri acumulate; e) pana ce
institutiile de educatie civile vor da rezultate crednd o elita
conducdtoare, va trece timp, iar Tmbunatatiri s-ar putea face prin
cursuri de perfectionare, la care sa fie chemati toti cei care au
functiune de conducere: primarii, prefectii, functionarii superiori si
conducatorii Partidului Natiunii. Natural, cursurile sa fie organizate pe
tinuturi si adecvate celor care le vor urma'.

Salarizarea mizera si coruptia functionarilor de la stat, fenomene
care se petreceau sub umbrela Frontului, vor fi expuse in exemplul
urmator, prin memoriul comandantului de Garda Nationald, coman-
dantul FRN Balti, dl. colonel Popescu adresat inspectoratului Cicero
Ig. Pascu. Memoriul amintea de sistemul Tmbogatirii peste noapte, de
catre organele autoritatilor publice insarcinate cu controlul si aplicarea
legilor, atat cele fiscale, cét si cele pentru reprimarea speculeiz.

Raportul reflecta situatia reald din administratia reformata. Astfel,
,»CU ocazia subscrierilor pentru apararea tarii, prin bonuri de inzestrare,
organele fiscale (agenti controlatori si garda financiard) au dezlantuit
un fel de teroare asupra lor, obligandu-i sd subscrie sume cit mai mari.
Pentru banii ridicati de la fiecare cetdtean li se dadeau chitante, pentru
sume mai mici, iar diferenta o opreau acei ce Incasau (marturisiri
facute personal de catre d. Cociorva)”3. Conform acestui raport,
,jandarmii si notari erau considerati ca fiind adevarati despoti, intrucat
prin orice mijloace se incerca a se stoarce bani de la ceté;eni”“. Primul
exemplu din raport aminteste ca un locuitor al comunei Valea lui
Vlad, satul Cucioaia, pentru ¢a nu a dat unui jandarm suma de 1000 de
lei pe care i-a cerut-o, a fost batut si maltratat. Cazul a fost reclamat la
Parchetul Balti, unde s-a intrunit. Jandarmul a restituit mia de lei si a
fost mutat disciplinar in judetul Baia, iar parchetul i-a deschis actiune
publica pentru bataie grava. Al doilea exemplu din raport amintea ca
in judetul Balti existau o serie de carciumi clandestine (fara brevete),
care erau tolerate de organele locale, agentii, preceptorii si Garda

! Ibidem, £. 130.
2 AN.LC., Fond FRN, dosar 6/1939-1940, f. 202.
3 Ibidem, £. 202.
4 Ibidem, £. 202.
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Financiara, in schimbul unor sume de bani pe care acestia le incasau
regulat.l Rezumatul raportului conchidea faptul céd ,organele Insar-
cinate cu subscrierea la bonuri pentru Inzestrarea armatei au uzat de
numele FRN, ludnd sume de bani mai mari pentru care au taiat
chitante de valoare mai micd, lucru care nu se poate dovedi in scris,
intrucat nimeni nu voieste a semna o asemenea declaragiez. Admi-
nistratorul financiar care a primit ordine sd comitd asemenea abuzuri a
fost mutat. La fel de vinovati se faceau si cei care au ordonat
administratorilor financiari, cici aduceau sefului lor banii stransi din
sudoarea taranilor si i-au oprit pentru ei.

Substanta raportului era definita de existenta coruptiei in randul
functionarilor statului. Acuzatia reflectd maniera in care preceptorii 1si
castigau existenta:

,»Notiunea cuvantului spert sau bacsis este inradacinata
addnc in toate straturile, si mai ales in acel al functionarilor
publici. Nu exista autoritate publicd unde sa ceri dreptate fara
sd nu fie conditionata de o suma de bani, care oscila in raport

. . .. 23
cu functionarul §i cele ce cere petitionarul .

Raportul argumenta ca unii functionari credeau ca sunt
indreptatiti sa ceara bani din cauza lefurilor de mizerie (2300-3500 lei
lunar), pe care le primea majoritatea, mai ales in provincie, intrucat nu
era posibil sa traiasca dacd mai era gi casatorit §i avea si cativa copii.
Aceasta nu inseamna sa se tolereze aceste situatii, intrucat unii abuzau
si reuseau ca dintr-o leafa de 2500 lei lunar si aiba, case, mosii, bani
depusi etc.

Avertismentul din raport, la adresa administratiei, amintea ca ar fi
de dorit sd se dea posibilitatea functionarului sa traiasca si in acelasi
timp sd se vind cu masuri draconice, care sda starpeascd notiunea
cuvintelor de ,,bacsis sau spefg”“.

! Ibidem, 1. 202.
2 Ibidem, £. 202.
3 Ibidem, £. 202.
4 Ibidem, £. 203.

77



Cazurile cand erau sanctionati functionarii vinovati de abuzuri,
mai ales cele de ordin banesc rezultate din raporturile cu particularii
(mita sau traficul de influentd), erau prea putine si aceste exemple erau
date cu functionarii mici. Conform raportului, solutia pentru starpirea
coruptiei din randurile functionarilor statului, consta intr-o mai buna
salarizare. Chiar dacd nu se puteau satisface complet resursele de trai
ale functionarilor, totusi se oferea posibilitatea ca acestia sa traiasca
onest, din ceea ce le dadea statul, si sd dispara situatiile de a fi
jecmaniti cetégeniil. Propunerea raportului viza, in mod direct,
conducerea partidului unic. FRN-ului ii revenea aceastd datorie de-a
realiza insdnatosirca morald si demnitatea functionarului public,
punand capat acestei boli inrddacinata adanc in randurile ei. Obligatia
era nscrisa in programul FRN. Acolo unde se dovedea ca cererile de
dreptate erau conditionate din partea functionatului respectiv de o
suma de bani, demnitarii FRN-ului (secretarii si presedintii FRN)
trebuiau sa sesizeze, In scris, Secretariatul General, ardtdnd faptele
petrecute cu date, nume, sub semnaturd si cuvant de onoare. Daca
faptele erau adevarate, Secretariatul General al FRN dispunea
retragerea calitatii de membru FRN functionarului respectivz.

Raportul propunea solutii de ameliorare a situatiei, precizand ca
numai cu exemple de felul acesta si cu cateva exemple difuzate prin
presa si radio se putea redresa demnitatea si increderea de care se
bucurau inainte functionarii publici in toate straturile societatii.
Exemplele trebuiau si fie date de la impiegat si pana la directorul
general, in cazurile cind s-ar dovedi vinovatia lor. In felul acesta
trebuia sd se stie cd lozinca ,,Rege- Natiune-Munca si Credintd in
cadrul FRN”, trebuia ridicata pana la rangul de virtute, iar cei care nu
erau demni de o munca cinstitd, nu-si aveau locul in randurile FRN,
care nu mai putea acoperi sau tolera abuzurile lor”.

Intreaga organizare a noii administratii era bazati pe ideea de
autoritate. Prefectii erau inlocuiti cu membrii personalului militar,
politienesc si cu membrii corpului judecatoresc si ai fostelor partide

! Ibidem, £. 203.
2 Ibidem, £. 202.
3 Ibidem, £. 203.
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politice. In acest fel, FRN s-a inradicinat in toatd administratia locala.
Raportul a pus in lumina faptul ca activitatile functionarilor au distrus
ideea descentralizarii administratiei locale. Primarii nu mai erau alesi,
ci erau numiti de Ministerul de Interne pe o perioada de 6 ani, iar
prefectii erau numiti din randul coloneilor §i generalilor, in vreme ce
rezidentii regali erau reprezentantii intereselor guvernului, si nu al
administratiei locale. Primarul era principalul agent al puterii in
comund, al avand ca principald atributie nu gospodarirea statului, ci
obligatia de a face alegeril. Intreaga administratie a fost militarizata,
prin reforma administrativa realizdndu-se primatul executivului si in
administratie.

Concluzii

Coruptia administratiei carliste nu a putut fi eliminata nici macar
de partidul militarizat al noului regim. Recrutarea cadrelor se realiza
pe fundamente personale, pe nepotisme, iar acest mod de a selecta
personalul a dus la lipsa de cadre calificate in administratie.
Perpetuarea practicilor orientale in randurile functiondrimii nu a
reprezentat o noutate pentru regimul dictaturii personale carliste. Lipsa
salariilor, mizeria sociald in care trdia Romania carlistd au determinat
functiondrimea sa recurgd la mijloace neortodoxe pentru a-si castiga
existenta. Nu doar lipsa salariilor determina functionarul sa recurgé la
metode de coruptie, ci i mentalitatea fanariotd care nu a putut fi
eliminatd in regimul monarhiei autoritare prin niciun fel de asimilare
culturala occidentala.

Intreaga organizare a noii administratii era construita pe funda-
mentul actului constitutional de la 27 februarie 1938 si pe decretul
starii de asediu, care au insotit intreaga evolutie a noului regim. Pe
suportul decretului starii de asediu, prefectii erau inlocuiti cu membrii
personalului militar, politienesc si cu membrii corpului judecatoresc si
ai fostelor partide politice. Partidul unic a fost implementat si a

! Sorin Radu, Electoratul din Romdnia in anii democratiei parlamentare (1919-
1937), Editura Institutul European, Iasi, 2004, p. 232.
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acaparat toatd administratia, si in acest fel lipsa de autonomie a
rezidentilor a distrus ideea descentralizarii proclamata de guvernele
carliste autoritare. Pe de altd parte, tot din punct de vedere a reformei
administrative, primarii nu mai erau alesi, ci numiti de Ministerul de
Interne pe o perioada de 6 ani, prefectii erau numiti din randul
coloneilor si generalilor, iar rezidentii regali erau reprezentantii
intereselor guvernului si nu a administratiei locale. Primarul nu era
considerat a fi ales pentru a gospodari interesele urbei sau comunei, ci
era folosit ca agent principal al puterii in comuna, el avand ca atributie
de baza obligatia de a face alegeri.

N —
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FEMINISMUL SI FAMILIA.

CONSIDERATII ISTORICE SI CONCEPTUALE

Lect.univ.dr. COVACI Mihai

Abstract: Feminism and the Family. Historical and Conceptual
Considerations.

The paper underlines the most important coordinates of the
woman status modification in society, according that for a long
period women have suffered various types of discrimination
and deprivation. In this context, it felt the need of obtaining the
same social rights as men has it. Feminist movements have
achieved equal rights and, more of it, the protection more for
women than for men. Instead, the traditional role of women
was abandoned and despised. Necessary, appear the question
have solved the whole feminist movement and feminism better
coexistence between the sexes? You can see now women who
strive to demonstrate that they can do what a man does,
abandoning the femininity and privileges that result with some
prices. Women today seem charged with a double responsi-
bility: earning a living representation not only for her, but for
whole family and for the society, too. The result of this new
status and current role is a tired woman, divided between its
many obligations and duties, trying to manage several things at
once. So, the paper emphasizes the importance of the equal
opportunities through diversity in unity. It is important, in the
exacerbated feminism context, to interest us the fate of the
women — this is the reasons of debating it in the paper.

Keywords: family, feminism, inequality, equal opportunities.

81



Introducere

Tensiunea latentd intre conceptele care definesc o parte a realitatii
moderne este din ce in ce mai pronuntatd. Una din aceste tensiuni
recunoscutd de ambele sexe are drept background egalitatea Intre
femei si barbati. Este general acceptat ca marea majoritate a oamenilor
recunosc faptul ca din punct de vedere fizic, mental sau emotional cele
doua sexe sunt diferite. Bineinteles ca exista si exceptii, cum ar fi: o
atletd poate fugi mai repede decat un informatician sau o luptatoare
avand centura neagra poate bate cu 0 mana trei barbati neobisnuiti cu
efort fizic.

Exista pe canalele media o propagandi, poate inconstientd, 1n
directia exacerbarii anumitor roluri pe care le au cele doud sexe in
cadrul social. Aceste exacerbdri isi au origini in cele trei valuri ale
miscdrii feministe. Primul val a militat pentru lucruri de bun simt, cum
ar fi dreptul de vot pentru femei, drepturi egale in cadrul casniciei si
altele. Obiectiile barbatilor au fost lipsite la cererea acestor drepturi.

Dupa o lungé perioada a militantismul feminist (mijlocul seco-
lului XX), drepturile civile si politice egale pentru barbati si femei au
devenit o realitate concreta pentru cele mai multe femei din lume iar
ONU a impus acest lucru tarilor membre. ,,Feminismul valului I a fost
caracterizat ca feminism al egalitatii pentru cd scopul sau a fost
dobandirea unui statut juridic egal pentru femei in raport cu barbatii.
Misiunea sa se considera incheiatd in cazurile in care egalitatea in
drepturi civile si politice Intre femei si barbati devine un fapt consacrat
in Constitutie, legi, reguli si practici, in educatie. Acest prim val a avut
un caracter individualist si reformist.”’ Astfel, unul dintre scopurile
principale ale feminismul a fost atins. Acest scop a fost oarecum
subminat prin pastrarea unei egalitdti la nivelul legislatiei si nu ca un
fapt materializat.

Feminismul din al doilea val mai este cunoscut ca feminismul
diferentelor. Aceasta etapd a statuat conceptul de patriarhat ca

! Miroiu Mihaela, Drumul cdtre autonomie, Editura Polirom, Iasi, 2004, p. 56
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principiu constitutiv al majoritatii societatilor. Patriarhatul autorizeaza
ideea barbatului afirmat public si a femeii afirmate in privat. De
asemenea patriarhatul leagd femeia de familie, casd, maternitate,
fiindu-i limitat accesul la putere, cunoastere, afirmare publica etc.
Femeia traieste intr-o realitate a carei autoare nu este fiind mai mult
obiect decat subiect. Literatura, arta, istoria universala in general,
prezintd femeile ca fiind inferioare sau absente. Experientele si
cercetarile din care erau elaborate norme ale comportamentelor
apreciate ca fiind corecte erau induse in special din experiente
masculine, impunand pentru femei linii ale normalitatii care nu le erau
specifice. In aceastd etapd, feminismul se ramifica, aparand varietati
ale acestuia, precum: feminismul liberal, feminismul marxist,
feminismul radical, eco-feminismul, feminismul lesbian, feminismul
postmodern. ,,Genericul sub care se desfasoara cel de-al doilea val este
cel al diferentei si eliberdrii. Aceasta 1l distinge de primul val, care s-a
structurat sub semnul egalitatii in drepturi. Primul val a avut prin
excelenta un caracter individualist si reformist. Consecintele sale in
conditia juridico-politicd a femeilor au fost realmente revolutionare,
comparativ cu situatia anterioard.”’

Dupa obtinerea drepturilor cuvenite si normale, feministele din
valul al doilea au transformat miscarea intr-o sursd de tensiuni in
societate. Pretentiile de discriminare pozitiva, coroborate cu dorinta de
a vedea femeia indeplinind sarcini pentru care barbatii sunt pur si
simplu mai bine construifi de naturd, au avut, in special in tari ca
SUA, efecte cat se poate de nefaste asupra familiei si, in general, chiar
asupra femeilor.

A urmat apoi si cel de-al treilea val sau post-feminismul care a
trezit efecte variate §i neasteptate. ,,Post-feminismul este un termen
creat de catre mass-media anilor 90 si generalizat ca eticheta pentru
ceea ce mass-media considera cd ar fi tendinta miscérii femeilor dupa
feminismul valului al doilea. Exemplele tipice de modele post-
feministe, popularizate de catre mass-media sunt Madonna si Spice

U Idem, p. 63
83



Girls. De post-feminism sunt legate nume de teoreticiene de larga
notorietate precum Naomi Wolf, Camille Paglia, Rene Denfeld”".

Sintetizand aspectele amintite anterior putem concluziona rapor-
tarea curentelor de gandire despre feminism astfel:

1. valul I (incepand cu secolul al XVIII-lea in Europa de Vest) —
feminismul liberal care milita pentru drepturi egale pentru
femei (precum dreptul la vot);

2. wvalul I (incepand cu anii ’60) a promovat o serie de schimbari
sociale cu privire la statutul femeilor;

3. valul III (anii ’80-’90) — un feminism post-modern, cel mai
nuantat dintre cele trei.

Intre timp, conform unor estimari stiintifice, feminismul a intrat
intr-un con de umbra. Sociologul Catherine Hakim anunta in The
Guardian, prin rezultatele unui studiu care a produs controverse ca
»majoritatea femeilor doresc, mai nou, sa se marite cu barbati bogati si
si stea acasi””. Conform unui alt studiu ,09% la suta dintre femeile
intervievate au spus ca ar prefera sd ramana acasa si sa aibd grija de
copiii lor, daca banii nu erau o problemﬁ”3.

Ce mai Inseamna, insa, feminismul astdzi? Feminismul a fost
impins Intr-o zond de umbra de unde mai poate spera cel mult un fel
de ,viatd dupd moarte”, In timp ce tinerele femei trebuie sa se
distanteze de el daca doresc recunoastere sociald si sexuald. Impresia
generala este ca feminismul a fost in Intregime Incapsulat intr-o serie
de lucrari, actiuni, texte si produse in anii 60 si ’70, astfel incat
devine aproape imposibil sd vorbesti acum despre feminism altfel
decéat legat de un moment istoric. Destul de multe femei se vad pe le
insele ca pe niste post-feministe, sau nu se vad feministe deloc, si

! Ibidem, p. 74

% Heather McGregor, 2011, Apparently, women are yearning to stay at home.
That's guilt talking http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2011/jan/23/heather-
mcgregor-women-want-careers, 25.05.2012

3 Lizz Hul, 2011, What women REALLY want: To marry a rich man and stay at
home with the children http://excitinginconcepts.com/blog/?p=308, 25.05.2012
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atunci ne putem intreba care a fost exact momentul in care cuvantul
feminism a Inceput sé fie explicit definit la timpul trecut.

Diferiti, dar nu egali

Noi, oamenii prezentului, ne intrebam astfel care a fost impactul
real al valurilor feminismului asupra familiei? In ciuda progreselor
determinate de miscarea feministd in ultimul sfert al secolului XX,
majoritatea familiilor sunt bazate pe o diviziune inegald a fortei de
munca. Majoritatea femeilor au tendinta de a deveni forta de munca
din cadrul familiei.

Sociologii care au studiat feminismul au subliniat modul in care
rolul femeilor in calitate de parinte le constrange sd urmeze o cariera
si sd concureze pentru ocuparea unui loc de munca solicitant. Multe
femei, prin urmare, rdman din punct de vedere economic dependente
de partenerii lor de sex masculin si vulnerabile la saricie in caz de
divort. Un studiu releva cé la un an dupa divort ex-sotii si-au crescut
standardul de viata in procent de 78%, in timp ce ex-sotiile si-au redus
nivelul de trai cu 42%' .

Feministele indicd faptul ca existd diferite moduri prin care
familiile sunt parte a unui sistem care reproduce inegalitatea femeilor
din punct de vedere social si economic. Familiile sunt cauza primara
sau o cauza care contribuie impreuna cu alte cauze, cum ar fi structuri
sociale sau asteptarile generate cultural la mentinerea statusului
femeii. Familiile nu pot fi vazute in afara acestui sistem sau in izolare
fata de acesta.

Betty Friedan, lidera feministd, mentiona cd viata de familie
traditionald este un ,lagar de concentrare confortabil”z, de la care
femeile simt nevoia de eliberare. Sheila Cronan, lidera uneia dintre
cele mai respectate migcari feministe a spus: ,,casatoria constituie

! Stanford Encyclopedia of Philosophy, Feminist Perspectives on Reproduction
and the Family http://plato.stanford.edu/entries/feminism-family/, 25.05.2012
% http://ro.wikipedia.org/wiki/Betty Friedan, 24.05.2012
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sclavie pentru femei si este clar ca miscarea feministd trebuie sa se
concentreze pe atacarea casitoriei”’. Incepand cu anii 1960 si 1970 in
majoritatea tarilor au fost lansate asalturi impotriva legilor care
protejeaza unirea casatoriei.

Ulterior, feminismul a devenit mai mult o luptd pentru dreptul la
avort, drepturile lesbienelor, ecologie si vrijitorie. In plus are
preocupari legate de egalitate de sanse, de remunerare, asertivitate si
de exprimare a individualitatii. Feministele radicale care au conexiuni
cu ideologiile marxiste au scris: ,,vrem sd distrugem cei trei piloni ai
societatii de casta formata din familie, proprietate privata si stat”?.

Feministele au transferat conceptul luptei de clasa din teoriile
marxiste in sfera relatiilor dintre sexe, insistand asupra sclaviei
domestice a femeii. In acelasi timp, teoreticienele miscarii anuleaza
diferentele specifice dintre sexe, considerand femeia capabild sa
evolueze pe orice traiectorie profesionald, inclusiv pe acelea
considerate, din motive bine intemeiate, exclusiv masculine. Dupa ce
prezinta femeile ca victime ale unei societati depasite cartile in cauza
le incurajeaza sa se concentreze in primul rand asupra egoului lor, a
descoperirii identitatii de sine, asupra carierei si educatiei, asupra
gratificatiei personale, propundndu-le sexul eliberat de orice
constrangere, sexul la intamplare, singurul mod de a te face sa te simti
fericita si descatusata. In acest fel a fost incurajatd promiscuitatea si
frivolitatea sexuald, relativismul comportamental care sunt expresii ale
declinului moral. Valori traditionale precum datorie, onoare, pudoare,

" Apud Lukman Harees, The Mirage of Dignity on the Highways of Human
'Progress', 2012, http://books.google.ro/books?id=DWqolvxloakC&pg= PA547&
lpg=PA547&dq=%22Since+marriage+tconstitutes+slavery+for+women,+it+is+clear+t
hat+the+women's+movement+must+concentrate+on+attacking+marriage%?22&sourc
e=bl&ots=oyAfEWIVFR&sig=qw30pAUpyYsX fRInS9YHohN2cA&hl=ro&sa=X&
ei=eLfFT8CYDezP4QTv_em7BQ&ved=0CGUQ6AEwWCA#v=onepage&q=%22Sinc
e%?20marriage%?20constitutes%20slavery%20for%20women%2C%?20it%20is%20cle
ar%20that%20the%20women's%20movement%20must%20concentrate%200n%20att
acking%?20marriage%?22 & f=false, 24.05.2012

*The Impact of Feminism on the Family http://www.jeremiahproject.com/
prophecy/feminist2.html, 24.05.2012
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sacrificiu, castitate pana la casatorie au fost combatute vehement de
miscarea feminista.

Indiferent de pozitie, feminismul reprezintd motivul pentru care
conceptul traditional de familie este rapid Invechit sau este discutabil.
Au existat mai multi factori care au conlucrat §i care au inaugurat un
nou cadru pentru familiile/cuplurile secolului 21. Epoca industriala cu
multele ore de lucru, cu sigurantd nu a ajutat familia traditionald. De
fapt, aceastd epoca pare a fi inceputul sfarsitului pentru conceptul de
tatd muncitor, o gospodina veritabila si cativa copii cuminti (pe langa
casd) acasa.

Revolutia sexuald a ajutat toatd lumea sa elimine partial propria
pudicitate si sa realizeze ca In viatd se poate mai mult decat o relatie
monogamd. Oamenii au cunoscut acest lucru de mii de ani, dar
revolutia sexuala a deschis usa pentru ca femeile s poatd explora
propria sexualitate.

Desigur, feminismul a introdus femeile in activitatea fortatd de
masa, care a remodelat viata de familie. Programele educationale si de
egalitate de sanse au deschis o lume complet noud feminismului spre o
dezvoltare intelectuala si creativa a femeilor.

Aceste evenimente, Tmpreuna cu altele, au condus conceptul de
familie traditionald la un pas de disparitie sau catre un moment potrivit
pentru a scdpa de acest model arhaic. Presupunerea majora a
modelului ,,arhaic” era/este ca fiecare barbat este un lider bun doar
pentru ca este barbat si cd familia este astfel in méini bune in cazul in
care sustine conducerea. Aceasta idee era la fel de absurda ca aceea
care sustine ca fiecare romén este apt pentru a fi presedinte doar
pentru ca este roman. In acest cadru dezideratul de familie traditionala
se dezintegreaza si se Inlocuieste cu un nou model care presupune
egalitate si respinge sexismul.

Putea familia traditionald sa supravietuiasca feminismului? Dupa
al Doilea Razboi Mondial sau pe la mijlocul secolului 20 era perioada
de aur a familiei, cu rate ale casatoriei si natalitatii foarte mari,
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criminalitate §i divorturi scazute, extindere si stabilitate a clasei de
mijloc. Apoi, cédsatoriile si rata natalitatii au scazut, in timp ce ratele
criminalitatii, convietuirea celor necdsatoriti, divorturile, promis-
cuitatea si avortul au crescut foarte mult.

Presupusa moarte a feminismului

In 1998, revista Time titra o poveste care incepea cu intrebarea
,,este feminismul mort?”!. Mai multe voci isi exprimau regretul ca,
probabil da. Aceste voci se bazau pe un studiu care arata ca doar 28%
dintre femei au spus cd feminismul este relevant pentru ele. Multe
femei se vedeau In postura In care un scenariu al feminismului se
desfasura in dreptul propriilor vieti.

Departe de a muri, ideologia feminista este acum incorporatd in
structura societtii noastre. Intrebarea esentiald este daci astizi
masculinitatea adevdratd este moartd? Pentru ca dominatia femi-
nismului asupra culturii sd se diminueze In mod semnificativ, mascu-
linitatea trebuie sa (re)invieze. In caz contrar feminismul a ales si-si
urmeze propriul scenariu. Barbatii trebuie sa inteleagad faptul ca acest
scenariu este destul de exigent pentru existenta unui sot si a copiilor.

Pe de alta parte, este corect ca unii sa-si doreascd un feminism
disparut? Nu vrea feminismul sd redea femeilor viata pe care si-o aleg
si pe care au pierdut-o cumva? Feministele sustin ca pur si simplu
doresc ca femeile sd aiba posibilitatea sa 1si realizeze potentialul lor
fara barierele societatii (sau obiectivele fixate de societate pentru ele),
bariere care spun cd femeile au mai putine sanse de succes. Printre
aceste obiective se includ si dispozitia de a fi o bunad gospodina sau
casnicd, obiective/substantive care, sub influenta feminismului, au
inceput oarecum sa devina arhaice.

'Is  Feminism Dead?, 1998, http://www.time.com/time/covers/0,16641,
19980629,00.html, 24.05.2012
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Soarta barbatilor

in efortul de eliberare din acel »camp de concentrare confor-
tabil”', cum a numit Betty Friedan familia nucleara, feministele vor sa
elimine barbatii promovand in schimb un egalitarism curios Intre sexe.
Supravietuirea barbatilor intr-un mediu feminist a devenit dificild si
periculoasd. Feministele n-au inteles ca barbatii si femeile au fiecare
rolul lor specific la fel de important si la fel de puternic. Incercand sa
indeparteze rolul barbatilor in decursul celor cincizeci de ani de
migcare feministd, s-a ajuns la tulburarea unei ordini naturale mile-
nare, proces care este in curs de desfasurare. In publicatiile americane
gasim afirmatii privind excluderea barbatilor din circuitul social.
Natalie Angier In The New York Times nota ,una din cele mai
persistente si frustrante probleme in evolutia biologica este masculul.
Mai precis... de ce nu dispare odata?”?. Maureen Dowd in cartea ei
intitulata sugestiv ,,Are Men Necessary?” il considera pe barbat mai
mult cu rol decorativ. Termenii in care se exprima feministele sunt
legati de dominatie, putere, concurentd, confruntare, afirmare de sine.
Viziunea lor e indepartarea de esenta fireasca a cuplului barbat-femeie
si postuleazd ca aceastd relatie sociala trebuie sa fie corupta, de
obsesia puterii, in scopul binelui natiunii.

Majoritatea barbatilor nu doresc sa intre in competitie cu femeile,
ci doresc sa aiba grija de ele, sa le asigure protectia, ceea ce 1i face sa
se simtd importanti, ridicandu-le respectul de sine si increderea. Furia
feministelor abatutd asupra familiei traditionale in care tatal, mama si
copiii au fiecare rolul lor la fel de pretios si necesar, a incurajat in
schimb familia non-traditionald reprezentatd de mama singura sau, de
ce nu, casatoriile dintre homosexuali si cele dintre lesbiene aprobate
deja in cateva state. Multele relatii atipice, care nu sunt familii, sunt
niste simple moduri de convietuire, care incearca sa submineze §i sd se

! Fridan, Betty Mystiche feminine, p. 220

% Angier, Natalie The Male of the Species: Why Is He Needed? 1994,
http://www.nytimes.com/1994/05/17/science/the-male-of-the-species-why-is-he-
needed.html?pagewanted=all&src=pm, 23.05.2012
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substituie familiei adevdrate. Criza institutiei casniciei este o forta
distructiva a societatii contemporane si ,,nu este nici o altd forta care
sa cauzeze atit de multa suferintd si mizerie umand In aceasta tard ca
prabusirea casitoriei”’.

Consecintele acestor viziuni n-au intarziat sa apara. Statisticile
vorbesc despre starea de confuzie a copiilor crescuti cu un singur
parinte (mama — 86%, tata — 17%)2, sau cu inclinatii spre abuzul de
droguri, alcool si spre incalcarea legii. Absenta autorititii paterne
cauzeaza 1n cele mai multe cazuri viata promiscud a copiilor, parasirea
scolii, fuga de acasd, sinucidere, crima juvenild. Desi de secole
casatoria a fost considerata piatra unghiulara a societatii, liantul care
tine o culturd si o natiune unitd, mediul cel mai propice de educare a
unor copii sanatosi din toate punctele de vedere, pregatiti pentru
schimbarea viitorului si pentru a deveni cetiteni model. Astazi,
predominantd este o culturd a divortului nu a casatoriei, tinerii tintind
satisfactia ego-ului propriu mai mult decét sacrificarea lui pentru
binele comun al cuplului, al comunitatii etc.

Feministele americane invadeazd media cu idei care nu inspira
incredere 1n familia traditionald ,,mariajul si gospodaria necesitd mult
sacrificiu si multa munca™”. Revolutia sexuald §i migcarea feminista
au condus la un colaps haotic al vietii publice si private nu doar in
America, ci §i in restul lumii. Media a distorsionat adevarul si a
prezentat necorespunzitor realitdtile civilizatiei vizuale prezentand
realitati iluzorii, virtuale in care valorile umanismului sunt
subordonate si maculate de principiul profitabilitatii, senzationalului si
consumatorismului, conducand astfel la o distrugere a fiintei umane
autentice.

! Flanagan, Caitlin Is There Hope for the American Marriage?, 2009 http://
www.time.com/time/magazine/article/0,9171,1908434,00.html, 23.05.2012

2 Single Parent Statistics, http://www.buzzle.com/articles/single-parent-statistics.
html, 25.05.2012

3 Alpert, Jessica Feminism Doesn’t Liberate Women 2011 http://radioboston.
whbur.org/2011/03/18/suzanne-venker, 26.05.2012
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Concluzii

Nici o societate nu poate supravietui cand jumaitatea ei feminina
se considerd oprimata si luptd pentru preluarea puterii, iar cealalta
jumatate este inoculatd cu ideea inexistentei. Solutiile care se
contureaza presupun un compromis tacit, amiabil sau Intoarcerea la
valorile testate de timp ale familiei traditionale. Cateva generatii de
parinti au tratat superficial problemele educatiei, ignorand sa-i invete
pe copii responsabilitatea, bunul simt, disciplina, autocontrolul etc. In
loc sa se intrebe care le este locul si rolul in aceasta lume feministele
s-au multumit cu un narcisism steril, neglijdind instinctele pe care
natura le-a sadit in ele. Traim cu prea multe familii disfunctionale si
prea multd indepartare de virtutile verificate de timp: datorie, onoare,
pudoare, decentd, sacrificiu si responsabilitate.
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,CU HOTARARE SI MAXIM DE EFECT”:
105 ANI DE LA REPRIMAREA RASCOALEI
TARANESTI DIN 1907

Prof.univ.dr. ROTARU Jipa

Abstract: ,, Decidedly and With Maximum Efficiency”: 105
Years Since the Crackdown Against the Peasant Uprising in
1907.

The present article enlists the main events surrounding the
crackdown against the Peasant Uprising in Romania in 1907.
While the event has escaped unnoticed by most politicians and
the media, its 105" Anniversary merits attention. The main
focus in this paper is on the political and social conditions that
made for the brutal crackdown against the uprising

Keywords: peasant uprising, crackdown, anniversary, 1907.

Se cuvine, chiar daca politicienii romani i mass-media au tratat
cu totald indiferentd evenimentul, s& comemoram macar in acest
context jertfa acelor cateva mii e tarani care in iarna si primavara
anului 1907 s-au ridicat impotriva insuportabilei Tmpilari boieresti.
Cum despre cauzele, desfasurarea si consecintele marii razvratiri s-a
mai scris, ne-am oprit in comunicarea de fata asupra unui subiect mai
putin abordat, atat in perioada interbelica cat si dupd, in epoca asa zis
comunistd, cel referitor la conditiile politico-sociale in care a fost
brutal reprimata rascoala.

In baza mai vechiului sistem al ,rotativei guvernamentale” intre
conservatori si liberali, la putere, la inceputul anului 1907, se aflau
conservatorii, prin guvernul George Gr. Cantacuzino (‘“Nababul”).
Incercarile autorititilor guvernarii conservatoare, de a reprima rascoa-
la izbucnita in Moldova in februarie 1907, prin masuri administrative
si politienesti, apelandu-se la fortele jandarmeriei, politiei si chiar la
unitatile locale ale armatei, au fost sortite esecului.
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Primul ministru conservator, depasit de situatie, cerea reprimarea
rascoalei ,,cu cea mai mare fermitate si blandete” iar ministrul de
razboi, Generalul George Mank a ordonat mobilizarea si aducerea in
cazarmi a unui important numar de rezervisti si ,,0stasi cu schimbul”,
urmarind un dublu scop: asigurarea fortelor necesare unei eventuale
reprimari a rascoalei si scoaterea din randul rasculatilor a unor
,combatanti” si utilizarea lor in cealalta tabara care avea misiunea
stavilirii rdscoalei. Spre ghinionul guvernantilor, acesti ostasi
mobilizati au adus in cazarmi nemultumirile taranilor rasculati, iar
pregatirea lor si Inchegarea coeziunii de lupta impotriva fratilor lor, au
fost imposibil de realizat.

Intr-un asemenea context se produce prima confruntare directd
dintre armata si rasculati. in 12 martie, la Stanesti, cand It. 1. Nitulescu
din compania 1-a din Regimentul 5 Dorobanti Vlagca a ordonat
militarilor din plutonul sdu sa tragd in rasculati, cei dintai au pactizat
cu taranii si l-au linsat pe locotenent (prima victimd a armatei din
1907), ranindu-1 pe comandantul companiei, cépitanul Grigore Mares.
Tot rezervistii proaspat mobilizati s-au aflat la originea izbucnirii
rascoalei si in Muntenia. Emblematic raméane cazul celor din
regimentul 21 Teleorman care plecind din gara Alexandria au aprins
flacdra rascoalei in intregul judet.

In aceste conditii, regele Carol I primeste demisia guvernului
conservator §i numeste ca prim ministru pe Dimitrie Sturdza, prese-
dintele partidului liberal. Cu I.C.Brétianu la interne, tanarul general
Al.Averescu la razboi si Toma Stelian la justitie, liberalii primesc
sarcina reprimarii rascoalei. Culmea ridicolului unei vieti politice
anacronice, guvernul liberal este primit cu ,,aplauze furtunoase” de o
majoritate conservatoare a Parlamentului, acolo unde, la 10 martie,
dupd raspandirea miscarilor tdranesti in toatd Moldova, liderul
conservator P. P. Carp rostea: ,,Nu este decat un singur lucru de facut:
intai represiunea si apoi vom vedea”.

Si represiunea Incepuse incd de la jumatatea lunii februarie cand
in judetul Botosani, la Flamanzi, Radesti si Stroiesti au izbucnit
miscdrile tardnesti impotriva hraparetelor trusturi arendaseresti,
intamplator evreiesti, taranii rasculati sunt primiti cu gloante si din
randul lor cad primele victime. Despre aceste prime jertfe de la
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Flamanzi, avea sa scrie savantul Nicolae lorga la 8 martie 1907 un
sfagietor pamflet: ,,Dumnezeu sd-i ierte pe cei 4 tdrani romani
impuscati in orasul romanesc Botosani de oastea roméneasca in ziua
de 5 martie 1907. Sa-i ierte Dumnezeu pentru catd muncé de robi au
muncit, pentru ce trai de dobitoace nenorocite au dus, pentru catad
ingelare au suferit, pentru céta jignire au indurat, sa-i ierte pentru viata
lor de suferinta...Si... sd nu ierte Dumnezeu ciocoimea obraznica si
proastd care n-a stiut §i nu stie a-si Intelege, iubi, apara si macar cruta
pe cei de-o lege si de-un neam cu dansii, pe hazii politicieni mancati
de pofte si nevolnicii; s nu-i ierte Dumnezeu pe carmuitorii neghiobi
sau vanduti Tnaintea cdrora, cufundati in orgii bugetare, fumega acum
acest sange nevinovat”.

Pe masura extinderii rascoalei, la inceput in Moldova intreaga,
apoi si In cea mai mare parte a Munteniei, a crescut si Ingrijorarea
regelui si a politicienilor de la putere. Intr-o sedintd comuni a Parla-
mentului, Senat si Adunarea Deputatilor din 13 martie, dupa ce primul
ministru liberal Dimitrie Sturdza a fost aplaudat frenetic ,,pentru
marea jertfa patrioticd” de a fi primit sd conduca acest guvern, la
tribuna se perinda o serie de oratori, deopotriva liberali si conservatori
care proclamand ,patria in pericol” clamau la unison nevoia unirii
fortelor Impotriva ,,pericolului comun”. E de prisos sa mai precizdm,
pentru actualitatea temei o facem insa, ca dupa fiecare discurs vorbi-
torii se Imbratisau intre ei, in aplauzele unanime ale parlamentarilor.

Aceeasi sedintd a Parlamentului voteaza Legea pentru mobili-
zarea rezervistilor si declararea starii de asediu, lege ce cuprindea un
singur articol: ,in imprejurdrile grave prin care trecem, pand la
restabilirea ordinii si linistii, starea de asediu va putea fi declarata prin
decret regal, in cuprinsul legii din 10 decembrie 1864”. Se mai aproba
apoi o proclamatie in numele regelui si un manifest al guvernului prin
care taranii erau indemnati sd renunte la luptd si ,,sd-si astepte in
liniste drepturile.”

Doua zile mai tarziu, Regele Carol I decreta pentru prima oara,
dupa 40 de ani de la promulgarea actului legislativ, starea de asediu.
Prin articolul 4 al decretului regal regele imputernicea guvernul ,,ca in
caz de pericol iminent (intern sau extern) pentru siguranta si ordinea
publicd, pe un teritoriu bine delimitat”sa poata trece asupra autoritatii
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militare, partial sau in totalitate, drepturile de politie si ordine publica
pe care le avea autoritatea civila.

In intelesul aceluiasi act legislativ, prin autoritati militare erau
socotiti comandantii de Corpuri de Armata (pentru ca in structura
comandamentelor aveau si un tribunal militar) si oricare alt comandant
de mare unitate (divizie) care avea In subordine un tribunal militar.

Noul ministru de rdzboi, generalul Al.Averescu, tdnar general
scolit la Berlin si aflat Tn gratiile regelui Carol I, a trecut grabnic la
organizarea unor actiuni militare tactice si strategice ca in timp de
razboi si nu la simple masuri politienesti. El a impartit tara in zone de
operatii si apoi a dat ordin sa fie Incorporate si contingentele
1900-1905, contingentul 1906-1907 fiind deja sub arme.

Pe baza invatamintelor desprinse din incidentul de la Stanesti,
unde fuseserd trimisi sd reprime migcarea militarii Regimentului
5 Vlasca de la Giurgiu in comunele de unde ei proveneau, a ordonat ca
ostagii incorporati din Moldova si fie trimisi in Muntenia si Oltenia,
iar cei din aceste provincii In Moldova pentru a impiedica frater-
nizarile soldatilor cu rasculatii.

Prin Ordinul Circular nr. 6/13 martie 1907 catre corpurile de
armatd, ministrul de razboi stipula categoric posibilitatea ,,executarii
focului chiar fard somatie”. Prin alte acte emanand de la guvern sau
direct de la ministerul de razboi din aceleasi zile fierbinte ale lunii
martie, se stabilea ,,utilizarea armelor cu maxim de efect”; se cerea
prefectilor sd informeze populatia cd armata are ordin sd traga ,.cu
armele si cu tunurile”, sa nu se permita nici un fel de comunicare intre
soldati si populatie sau trupele care nu se aflau in cazidrmi sa fie
dispuse in permanenta in ,,cantonamente de alarma”.

La randul sau, din dorinta ca totul sa se faca legal, Toma Stelian,
ministrul justitiei, a transmis urmatoarea circulara procurorilor de
judete: ,,Va rog si invit ca in Intelegere cu prefectii §i comandantii de
trupe, sa luati de urgenta si sa faceti sa se execute de toate autoritatile,
masurile energice necesitate de gravitatea situatiei. Sa cautati a linisti
pe cei de bund credinta si sd procedati cu toatd rigoarea in contra
instigatorilor si devastatorilor. Ingrijiti ca procurorii si judecitorii de
instructiune sa-si faca intreaga datorie fara preget.”
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La fel, Ionel Bratianu, ministrul de interne, intr-o serie de ordine
transmise prefectilor a cerut acestora masuri energice dar in acelasi
timp combaterea si impiedicarea actelor abuzive de care luase
cunostinta: ,,Va atrag atentia in modul cel mai serios cd arestarea
instigatorilor trebuie facutd numai de catre autoritatile judecatoresti.
Mi s-a adus la cunostintd cd in unele localititi, sub conducerea
proprietarilor i arendasilor, jandarmii arbitrar se dedau la acte de
asemenea facturd. Va rog a veghea ca acest procedeu sa dispara.”

Tot Bratianu a transmis prefectului de Mehedinti urmatoarea
telegrama in ziua de 20 martie: ,,Numarul mortilor si bombardarilor
ma ingrijoreazd. Luati grabnice mdsuri ca represiunile si nu
degenereze in represalii”. Intr-adevar, reprimarea riscoalei, dirijata de
gen. Al. Averescu, a fost iesitd din comun de durd si, evident s-au
produs si abuzuri.

Si intre 15 si 29 martie 1907, timp de doua saptdmani cat a durat
»pacificarea”, taranii rasculati in diferite zone ale tarii au fost
victimele unor nelegiuite acte de razbunare, maceluri si chiar executii
colective iar asupra unor sate s-au folosit bombardamentele de
artilerie, acestea fiind rase de pe suprafata pamantului (cazul satelor
din Vlasca: Stanesti, Vieru si Odivoaia, Tampa din judetul Mehedinti,
Bailesti Dolj sau in judetele Prahova, lalomita s.a.).

Emblematic este si exemplul orasului Galati unde taranii,
patrunzand in oras, au atacat prefectura judetului. Aici, avand la
dispozitie numai 12 soldati, It. Ion Antonescu (viitorul maresal si
conducator al statului) a reusit sd impiedice devastarea localului
prefecturii si, fara varsare de singe, sa potoleasca furia rasculatilor.
Conform unor documente din arhivele militare ramase (cele mai multe
fusesera distruse din ordinul regelui Carol 1) la reprimare au luat parte
trupe din toate armele, atingand cifra de 150.000 ostasi.

La 29 martie 1907 printr-un ordin de zi pe armata se punea capat
represiunii militare, trupele fiind readuse in garnizoanele de resedinta
si reintroduse 1n cazarmi abia in luna mai prin Ordinul de zi pe armata
nr.844 din 8 mai 1907.

Pe timpul verii, de teama unor noi razvratiri din vremea sece-
risului, Ministerul de razboi, cu Ordinul nr.32/23 iunie 1907, a dispus
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constituirea unor detasamente mixte (de arme diferite:infanterie, cava-
lerie, artilerie) concentrate in puncte dinainte stabilite, pentru a
intdmpina orice razvratire.

Ca o apreciere adusa armatei roméne cu ocazia indbusirii rascoa-
lei, Carol I in Ordinul de Zi catre armata din 29 martie 1907 spunea:

,,Ostagi,

Evenimentele grave s-au dezlantuit asupra noastrd zguduind
institutiile statului pana in temeliile sale si punand in primejdie munca
a jumdtate de veac. In aceste grele imprejurari armata a fost chemata
sd restabileascd linigtea tulburatd. Fara soviire ea si-a Indeplinit
datoria si in toate unghiurile tarii ostasii au raspuns grabnic la apel. in
cinci zile ostirea a ajuns la un numar de 140.000 de oameni.

Mobilizarea repede si dislocarea trupelor cu ordine si fard
intarziere sunt o puternica chezasie ca armata va fi intotdeauna in stare
a face fata oricdrei primejdii ce ameninta statul.

Tara datoreste ostirii §i atitudinii ei hotarate faptul cd o mare
nenorocire a fost inlaturata si ordinea in scurta vreme restabilita.

Ati avut o datorie dureroasd de Implinit dar unde este amar, foc si
jaf trebuie ocrotite cu orice pret averea cetatenilor si buna randuiala.

Va multumesc cu inima caldd si privesc cu dragoste si nemar-
ginitd incredere spre scumpa mea armatd, care s-a aratat la indlfimea
chemarii sale oricand o primejdie a amenintat fiinta scumpei noastre
tari.” (ANR, fond 1049 Registre istorice. Reg. istorie pe Rg. Radu
Negru p. 5).

Iar cu prilejul Anului Nou 1908, Carol I a simtit nevoia sa
multumeasca ostirii pentru sprijinul dat guvernarii in primavara anului
1907. in acest sens a fost dat celebrul ordin de Zi nr. 1/01.01.1908: ,,in
imprejurdrile grele prin care a trecut Romania in anul din urma sunt
fericit sa constat cd armata pururea patrunsd de sentimentul datoriei, a
fost la Tndltimea chemarii sale. Totodata ati dovedit cat de adanc este
inradacinat in inimile voastre spiritul disciplinei militare.

Tara Intreagd impreund cu mine va privim dar cu incredere si
suntem recunoscatori pentru purtarea voastrda barbateasca 1Intru
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stabilirea ordinei tulburate, care a facut cu putintd indeplinirea operei
de reforme cerute de toti.

Astdzi nu ma pot Indoi cad la orice vijelie veti fi gata la toate
jertfele pentru a asigura viitorul si propésirea patriei. Va urez din tot
sufletul un an bun si linistit rugandu-1 pe Dumnezeu sa va daruiasca
fericire si sanatate”.

Incercand a face un bilant al actiunii de reprimare de citre
organele executive ale statului un bilant al victimelor, fard a dispune
de o mare parte din documentele de arhiva, trebuie sa avem in vedere
in primul rand numarul victimelor din randul taranimii. Cat priveste
numarul mortilor cifra este mult prea controversatd. La inceput
autoritatile au avansat cifra de 419 persoane, cifra mult contestatd de
presa si observatorii straini. Ziarul Adevarul a lansat cifra de 11.000
de morti preluatd in epocd de social-democratii C. Mille, C. Stere si
Al. Dobrogeanu Gherea apoi de regele Carol al II-lea si mai tarziu de
comunistii lui Gh. Gh. Dej si Nicolae Ceausescu.

In 1907, contele Schoenburg, ministru plenipotentiar al Austro-
Ungariei la Bucuresti si generalul Al. Averescu au apreciat cifra
mortilor intre 1000 si 2000 persoane. Datele de care a dispus 1n epoca
primul ministru D.A.Sturdza indicau 1nsd alte rezultate pentru
28 martie-5 aprilie 1907: 421 morti, 112 raniti, 1751 retinuti.
Averescu, pe baza cercetarii sefului Biroului de statisticd, Zamfir
Arbore socotea si el 2000-2500 morti. Cifrele sunt oricum mai
aproape de realitate decat 11.000. Probabil ca numaérul exact nu-1 vom
sti niciodata.

Cifra de 11.000 de morti a fost apoi consacrata prin volumul I din
Enciclopedia Romaniei, aparuta sub inaltul patronaj al regelui Carol al
II-lea in 1938. ,,Masurile militare luate de Averescu, zdrobesc in
cateva zile rascoala, dar represiunea devine de o ferocitate inutila.
11.000 de tarani sunt macelariti fard mila. Bineinteles ordinea e
restabilitd. Din punct de vedere politic si national izbucnirea rascoalei
era insa o necesitate.” (p. 873)

Preluata de comunisti, cifra de 11.000 de victime a fost folosita in
mod simbolic, cu prilejul sesiunii Marii Adunari Nationale din aprilie
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1962 consacrata incheierii colectivizarii agriculturii prin convocarea in
sala Complexului Expozitional din actuala Piata a Presei Libere a
11.000 de tarani. E firesc ca In comunicarea noastra sa putem prezenta
si victimele apartinand armatei prilejuite de participarea acesteia la
evenimentele din primavara sangeroasd a anului 1907. Astfel, pe
ansamblul unitatilor militare participante, au fost inregistrate in
arhivele militare, 10 morti ,,1 ofiter, 2 sergenti, 7 soldati” si 4 raniti
,1 ofiter, 2 sergenti si 1 soldat” apoi instantele militare au judecat si
condamnat la munca silnicd, pe viatd 61 de militari si la cate 5 ani
inchisoare, pentru revoltd, 14 militari.

Au existat si ofiteri care au fost judecati pentru neexecutarea
ordinelor: au fost condamnati de Consiliul de Razboi al C3A — mr.
Eleodor Dragulescu si col. Gheorghiceanu, ambii din Regimentul 9
Dorobanti (20 de zile respectiv 2 luni inchisoare) intrucat fiind
insdrcinati cu mentinerea ordinei si reprimarea devastarilor din orasul
Réamnic, nu s-au supus ordinelor date de judecatorul de instructie si
procurorul local de a trage in rasculati cu arme de razboi cerand pentru
executare, ordin scris. Ei au fost culpabilizati pentru ,,faptul de refuz
de serviciu legalmente datorat”. Alte cazuri n-au mai fost judecate
pentru incdlcarea legii starii de asediu sau a prevederilor regula-
mentului serviciului in garnizoana.
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EVOLUTIA CONCEPTULUI DE SECURITATE.
CURENTE SI TEORII

Studenta FREY Carola Ioana

Abstract: The Evolution of the Concept of Security. Approa-
ches and Theories

This paper is focusing on the analysis of the main theories that
have been designed to explain the evolution of the international
security environment and the way it affects the international
system. Therefore I will approach the evolution of the security
from the perspective of the main paradigms, which allows a
more comprehensive view of how the concept morphed
throughout the history.

Keywords: security, evolution, idealism, realism, liberalism,
constructivism.

Introducere

Evolutia conceptului de securitate i al sistemului international
este 1n stransa legdtura cu actiunile, evenimentele si curentele majore
petrecute in timpul istoric. Idealismul a presupus o abordare a
securitdtii din perspectiva valorilor morale, a normelor legale, a
internationalismului §i a armoniei de interese'. Acest curent a
proiectat o nouda formula de securitate al carei scop era prevenirea
razboaielor si asigurarea unui climat de pace si stabilitate”, avand la

" Dictionar de Relatii Internationale Secolul XX, 2008, Editura Polirom,
Bucuresti, p. 319

% Leonida Moise, 2008, Introducere in Teoria Relafiilor Internationale, Editura
Paideia, Bucuresti, p. 30
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bazd directii liberale si democratice. Idealistii tindeau sda vada
securitatea ca pe o consecintd a pacii: o pace durabild asigurand
sccuritatea tuturor'. Realismul a dezvoltat balanta puterii, care
prevenea dominarea statelor intre ele si oprea transformarea sistemului
intr-unul unipolar. Acest fapt era vazut intr-o lumina buna, unind
sistemul social al statelor, dezvoltadnd astfel un concept alternativ al
unei societati de state. Anarhira nu era pe deplin depasita, dar era
conditia naturala in care statele se manifestau.

Liberalismul si institutiile create ulterior au analizat i documentat
probleme ale securitatii care au inclus §i ,,Jumea multidimensional
economica, sociala si ecologica si interdependentele dintre acestea””.
Anarhia aici nefiind un impediment pentru globalizare §i cooperare
internationala.

Constructivismul, descris mai corect ca abordare decat teorie, are
o definitie traditionald si restransd asupra studiilor de securitate, in
care misiunea este sd preia cazul specific nationalului — sau
particularitatea militard — al statului centrat §i isi propune sa explice
variabilele prin prisma ideaticului §i prin interese, decat prin factori
materiali.

Fiecare dintre acestea aducandu-si aportul la paradigma securitatii
in relatiile internationale, caracterizatd de Arnold Wolfers ca ,,simbol
ambiguu”.

Curente si teorii asupra securitatii

Idealismul

Curentul idealist percepea securitatea ca pe o consecinta a pacii.
Astfel pacea durabila putea asigura securitatea tuturor celor prezenti in
sistemul international. Aici securitatea se traduce prin termenii de

! Barry Buzan, 2000, Popoarele, statele si tema, Editura Cartier, Bucuresti, p. 14
2 Robert Keohane, Joseph Nye, 1972, Transnational Relations and World
Politics, Harvard University Press, p. 19
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pace si putere, incorporand majoritatea sensurilor lor, dar si
adaugandu-le si altele noi.

Idealismul insd neglijeaza orice alte amenintari, altele decéat
razboiul, ca surse de insecuritate. Relatiile internationale graviteaza in
jurul moralitatii statelor ca actori. ,,Securitatea colectivd contribuia la
instaurarea unui climat de sigurantd, deoarece toate natiunile
impartagesc idei aproape identice si au acelasi interes in mentinerea
pa'lcii”1

Securitatea colectiva este transformatd de Willilam Rappard intr-o
securitate de ordin social: ,,scopul este de a proteja fiecare barbat sau
femeie si statele individuale Tmpotriva accidentului destinului uman.
Metodele sunt cele ale asigurarii, adica de atragere a resurselor tuturor
pentru apdrarea drepturilor si intereselor fiecaruia”™?.

Realismul

Analizdnd dezvoltarea studiilor asupra securitatii, evident devine
faptul cd traditia realistd detine o mare influentd. Caracteristicile
perspectivei realiste (anarhia, dorinta de putere, spatiul competitiv) au
creat explicatii importante pentru notiunile de conflict si razboi.
Securitatea era perceputa ca un derivat al puterii: ,un actor cu
suficientd putere pentru a detine o pozitie dominanti, va obtine
securitatea ca rezultat al acesteia™.

Intr-un sistem international anarhic, comportamentul statului este
dictat de liderii acestuia. Dorinta egoistda de putere a omului sau
dorinta de a acumula avutii, pentru a detine securitate, este motivul
succesiunii de razboaie si cuceriri. Astfel se contureaza si ia amploare
notiunea de ,,balanta a puterii”. Balanta de putere este ,,cea mai veche
forma de gestionare institutionalizatd a securitdtii internationale,
actionand in felurite forme incé de la inceputurile formarii sistemului
de state suverane, ca proiect in esentd antihegemonic. Ca logica

! Henry Kissinger, 2010, Diplomatia, Editura All, Bucuresti, p. 17

2 William E. Rappard, 2004, Collective Security, Cambridge University Press,
p. 34

3 Barry Buzan, op.cit., p. 17
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fundamentala, ea presupune un echilibru relativ intre minimum doua
tabere”! si este In acelagi timp si ,,un mecanism in deplina
concordanta cu modul realistilor de a gandi lumea™”.

In literatura de specialitate se disting teoretic sase tipuri de
realism, sau de programe de cercetare: ,,realismul clasic, neorealism si
patru realisme contemporane: rise and fall, neoclasic, realism
structural offensiv si realism structural defensiv”? (figura 1).

REALISM CLASIC REALISM NEOCLASIC

RISE AND FALL

REALISM STRUCTURAL
OFENSIV

NEOREALISM /
\ REALISM STRUCTURAL

DEFENSIV

Figura 1.

Realismul fiind o teorie multilaterald si durabila a studiilor
privind securitatea, cu o deosebita facilitate de adaptare.

Realismul clasic este In majoritatea cazurilor datat de la publicatia
lui Edward Hallett Carr ,,Criza de 20 de ani” (1939), fiind caracterizat

! Radu-Sebastian Ungureanu, 2010, Securitatea, Suveranitatea si Institufii
Internationale, Editura Polirom, Bucuresti, p. 103

2 Ibidem, p. 77

3Paul D. Williams, 2008, Security Studies: An Introduction, Roultledge,
London, p. 45
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in general ca un raspuns la modalitatile de abordare liberale din
politicile internationale.

Conform realistilor clasici dorinta de putere este atat de mult
inrddacinatd 1n natura umana incat statele sunt in permanent angajate
intr-o luptd pentru a-si mari capabilititile, pentru as putea asigura
securitatea. Absenta unui guvern international este o conditie
aceeasi masura politica internationald este in esentd inteleasd ca rea:
»lucruri rele se intdmpla pentru ca oamenii ce realizeaza aceste politici
sunt uneori rai”

Neorealismul. Watlz, in ,,Theory of International Politics” sustine
ca sistemele sunt compuse dintr-o structurd si din interactiunea
unitatilor componente. Structurile politice sunt descrise ca avand trei
principii: unul ordonator (anarhic sau nu), cel al caracterului unitatilor
(functional comun sau diferential) si distribuirea capabilité‘gilorz.
Transpunand aceastd logicd in structura sistemului international
obtinem doua elemente care raman constante: (a.) principiul ordonator
ce prin absenta unei autoritati majore duce automat la anarhie si (b.)
principiul unor relatii reciproce care face ca unitatile sa ramana
functionale intre ele. Singurul element variabil raméne distribuirea
capabilitatilor, cu distinctii principale ce variazd in functie de tipul
sistemului international (multipolar sau bipolar).

Diferenta dintre realism si neorealism, precum subliniazd Rasler
si Thomposn, este aceea ca dacd la Morgenthau securitatea era
transpusa ca putere si dorinta de putere, teoria lui Waltz se afirma prin
ideea cd statele cauta doar sa supravietuiasca.

Realismul structural defensiv s-a dezvoltat treptat si este diferit
fatd de neorealism, desi Impartdseste presupunerile minimale ale
acestuia. Plecand de la premisa cd statele cauta securitate si siguranta
intr-un sistem international anarhic, amenintarea majord este

! Michael Spirtas, 1996, Global Security Studies, Penguin, New York, p. 24
2 Kenneth N. Waltz, 1979, Theory of International Politics, Addison Wesley,
p- 41
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identificatd ca venind din partea celorlalte state. In aceasta situatie insa
actiunile statelor raman mereu rationale.

Pastrand in discutie balanta de putere se dezvoltd si balanta atac-
apérare1 ca variabila®. In acest demers, imbinarea rationalului cu
necesitatea mentinerii unui sistem balansat de aparare si atac, statele
vor inclina spre masuri de aparare. ,,In anarhie statele formeazi aliante
ca sa se protejeze. Conduita este determinatd de amenintarile pe care
ele le percep si puterea celorlalti este numai un element minor de
calcul”™.

Walt sugereazd ca statele estimeaza amenintdrile la care sunt
expuse in functie de puterea lor relativa, proximitate, intentii si balanta
atac-aparare. In aceastd maniera se explica si absenta hegemoniei in
sistem ,,aceste elemente explica de ce potentiali hegemoni ca Franta
napoleniana, Wilhelmineul german si Germania nazista au intdmpinat
coalitii coplesitoare. Toate aceste state au avut o mare putere si toate
au combinat capabilitati ofensive cu scopuri agresive”4.

Tot in cadrul realismului structural defensiv se incadreaza si John
Hertz cu ,,dilema securitdtii”, ce explicd modul in care se formeaza si
emerg conflictele. Orice stat care incearca sa isi asigure securitatea
duce la o debalansare si la cresterea insecuritatii celorlalte state: ,,0
notiune de structurd in care incercérile de auto-ajutorare ale statelor de
a 1si asigura propriile nevoi de securitate tind, indiferent de intentie sa
duca la o crestere a insecuritatii celorlalti, intrucat fiecare interpre-
teazd propriile-i masuri ca fiind defensive, iar cele ale celorlalti ca
potential ameningétoare”s. Actiunile defensive si capabilitatile statelor
sunt asadar interpretate de multe ori ca semne agresive. Statele

! Gasim ,,ofensive-devensive” si ca ,,balantd a amenintarilor” (Stephen M. Walt,
2005, Originile Aliantelor, Institutul European, lasi)

2 Stephen Van Evera, 1999, Causes of War: Power and the Roots of Conflict,
Cornell, New York, p. 65

3 Stephen M. Walt, 1987, The Origins of Alliances, Ithaca, NY Cornell
University Press, p.76

* Ibidem, p. 80

5 John H. Herts, 1950, Internationalismul idealist §i dilema securitatii, World
Politics 2, p. 321
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amenintate raspund ca la o amenintare si acest lucru duce la o spirald a
inarmarii sau la o spirald de agresiuni mutuale.

Relatiile internationale sunt vazute printr-o premisd mai degraba
tragicad decat rea: lucrurile rele se intampld deoarece statele sunt
plasate in situatii dificile’. Este in concordantd §i cu viziunea lui
Arnold Wolfers privind dilema securitdtii ,,statele amenintate de noi
capabilitati ofensive potentiale raspund cu masuri proprii, lasdnd astfel
primul stat intr-o pozitie mai precara, dacd nu mai nefavorabild decat
la inceput”z.

Realismul structural ofensiv. John Mearsheimer in ,,The Tragedy
of Great Power Politics”, sustine ca statele puse intr-un mediu
international incert ar putea folosi puterea pe care o au pentru a 1l rani
pe celalalt. Securitatea definindu-se prin acumularea de cat mai multa
putere posibild. Un stat isi doreste astfel hegemonia regionala.

Teoria lui Mearsheimer are 5 asumptii: sistemul international este
anarhic, puterile mari poseda capabilitati ofensive militare cu care pot
provoca daune reciproce, statele nu pot fi sigure de intentiile celorlalte
state, supravietuirea este scopul principal pentru acumularea de putere
si intotdeauna marile puteri sunt actori rationali. Potrivit acestor
asumptii Mearsheimer deduce ca ,,marilor puteri le este frica atat de
mult Incét pot s se bazeze unele pe altele pentru siguranta lor™.

Securitatea necesitd acumularea de cat mai multa putere relativa,
contrazicand perspectiva lui Wolfers asupra dilemei securitatii:
cresterea capabilitatilor creste securitatea statului, fard a provoca
raspunsuri. Statele nu sunt ,,agresori fara minte care intrd in razboaie
care sunt gata sa le piardd numai cautand victorii”, ele sunt state
complexe care 1§i maximizeaza puterea si care ,,0 s isi dea seama cat
s creasca presiunea sau cand sa spund pas’ .

!Paul D. Williams, op.cit., p. 96

2 Arnold Wolfers, 1952, National Security as an Ambiguous Symbol, in Political
Science Quarterly, Vol. 67, Nr. 4, p. 176

3 John J. Mearsheimer, 2002, The False Promise of International Institutions,
New York, Norton, p. 63

4 John J. Mearsheimer, 2001, The Tragedy of Great Power Politics, New York,
Norton, p. 65
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Realismul de tip ,,rise and fall” aduce in prim plan faptul ca
practicile sistemului international sunt determinate de dorintele celor
mai puternice state. Aceasta teorie explicd cresterea si decaderea
statelor din pozitia de conducatori ai sistemului si consecintele in
traiectoriile politicilor externe.

Robert Gilpin in War and Change in World Politics noteaza ca
,haturile fundamentale ale relatiilor din sistemul international nu s-au
schimbat si nu se vor schimba. Ele sunt o sursd si o lupta pentru
putere, securitate si bogatii intre state-actori independenti in anarhie”".

Conceptia generalda privind fundamentele realismul neoclasic
rezidd in natura umana ,lucrurile se intdmpld in politica lumii
deoarece anumiti actori, multumitd structurii interne si institutiilor,
ideologiilor sau ambitiilor, practica strategii de prédétori”z.

Randall Schweller propune o balanté a intereselor, care in functie
de principalele motivatii, statele simt fricad sau licomie. Statele sau
actorii sistemului international decid politici externe in functie de
combinatia de putere si interes.

Liberalismul

Perspectiva liberald a fundamentat numeroase concepte derivate
asupra securitatii. Andrew Moravcsik a distins trei directii diferite:
ideatica, comerciald si republicand, iar Michael Doyle le imparte in
internationala, comerciald si ideologicd; toate cu implicatii diferite
pentru planurile de securitate. Zacher si Matthews, pe de alta parte, au
identificat la randul lor patru tendinte in liberalismul securitétii.

Pentru gandirea liberala traditionalista sau kantiand, dezbaterea
legatd de balanta puterii era un argument mort, devenind clar ca

' Robert Gilpin, 1981, War and Change in World Politics, New York,
Cambridge University Press, p. 37

2E. Pasler, R. Thompson, 2001, Security?, New York, Cambridge University
Press, p. 81

SRandall L. Schweller, 1998, Deadly Imbalances: Tripolarity and Hitler’s
Strategy of World Conquest, New York, Columbia University Press, p. 77
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aceasta nu era cea care pastra pacea. Chestiunea unei balansari ducea
in mod evident la debalansare: ,este dorinta fiecarui stat sau al
conducatorului statului, prin balansarea puterii in favoarea sa, sa
ajunga la o conditie de pace prin sine, prin cucerirea Intregii lumi”'.
Rousseau intdreste aceastd viziune, considerand ca pacea prin putere
nu existd, iar statele sunt impinse natural sa se supravegheze unele pe
altele si sa isi ,,adjusteze puterea in functie de celelalte, prin aliante
sau prin masuri proprii, desi aceastd practici duce la o agitatie
continua si nu la pace”.

Kant considera necesara incheierea acelui ,,rdzboi unul contra
celalalt” pe care Hobbes il descria, ,,intemeierea unei federatii de state
libere”® aducand o securitate colectivd sistemului. Prin intermediul
unei astfel de federatii, Kant considera ca majoritatea statelor s-ar
putea uni pentru a pedepsi un stat care comite o agresiune, supra-
veghind interesele comune ale tuturor natiunilor in timp ce ar proteja
autodeterminarea micilor natiuni care devin prea usor pioni in jocurile
marilor puteri3.

Potrivit lui Moravcsik, liberalismul comercial profita de ,,oportu-
nitdtile contemporane ale economiei” §i facea ca statele sd prefere
pacea in detrimetul conflictului. ,,Schimbul este un mod mai general si
mai putin costisitor de a acumula avutii decat razboiul, sanctiunile sau
sistemul coercitiv’*. Intelesul de panid acum asupra securititii se
schimba si capatd si o extensie economica, ce include si protejarea
prosperitatii interne ,,0 tard nu poate castiga decat daca alta pierde si
nu poate avansa decat daca alta sufera economic™’.

Neoliberalismul a dezvoltat numeroase directii de cercetare, cea
mai influentd fiind consideratd cea a institutionalismului. Principiile

"Immanuel Kant, 2010, Perpetual Peace: A Philosophical Essay, Editura
Cosimo, p. 78

2 Ibidem, p. 102

3 Ibidem, p. 79

* Andrew Moravcsik, 2001, Liberal International Relations Tl heory: A Social
Scientific Assessment, Cambridge, p. 81

% Giacomo Luciani, 1988, The Economic Content of Security, p. 19
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acesteia se indreaptd spre implicatiile generate de interactiunea regle-
mentard dintre state' si implicd anumite idei functionaliste. Institu-
tionalismul concretizeaza rolul institutiilor internationale si pune
problema eficientei acestora, care faciliteaza cooperarea internationala
costurilor de tranzactionare, ale deficitelor informationale ori ale
asimetrilor”.

Robert Keohane si Robert Axelrod atrag atentia asupra abilitatii
institutiilor de a redefini rolul statelor §i asupra capacitatii acestora de
a actiona ca arbitrii in dispute. Desi aceste institutii nu pot dizolva
anarhia, pot schimba caracterul mediului international, prin influenta
lor asupra statelor si comportamentelor acestora. Actorii ar trebui sa
promoveze institutionalizarea ca o misurd de promovare a intereselor

Institutionalismul promoveazd in esenta securitatea colectivd, nu
numai pentru ca acesta presupune o eficientizare a securitatii, ci pentru
cd rizboiul este o situatie de evitat si de condamnat’. Institutiile
urmaresc interesul comun statelor si astfel ele pot spori securitatea
acestora.

Analiza neoliberalismului din perspectiva lui Robert Keohane si
Joseph Nye ofera viziunea unui sistem international, caracterizat
printr-o interdependentd complexa, cu canale multiple ce conecteaza
societdtile. Intr-un astfel de sistem utilizarea fortei este mult mai
redusd, motivul fiind tocmai complexitatea acestor tipuri de relatii.

Cei doi teoreticieni sustin de asemenea teza ca regimurile ca set
de retele de legi, norme, principii si proceduri implicite sau explicite
regularizeaza comportamentul statelor, dar nu il determind’™”.
Regimurile sunt un tip de institutii care guverneaza relatiile dintre

! Radu-Sebastian Ungureanu, op.cit., p. 83

2Beth A. Simmons, 2002, International Organizations and Institutions, Sage
Publications, p. 43

3 Radu-Sebastian Ungureanu, op.cit., p. 131

4 Stephen Krasner, 1982, Structural causes and regime consequences: regimes
intervering variables in international organizations, nr. 36, p. 186

112



actorii scenei internationale, promovand proceduri de cooperare si se
adreseaza anumitor activitati bine determinate. Insa nu toate institutiile
indeplinesc si rolul de regim international, balanta de putere fiind doar
regim si nu institutie deoarece nu are norme si proceduri explicite.
Regimurile sunt identificate ca variabile intermediare, care actioneaza
in contextul relatiei dintre caracteristicile politicii internationale si
comportamentul actorilor in sistemul intema‘gional1 .

Constructivismul

Aceastd teorie aparutd in pragul anilor 1980, cea a construc-
tivismului, reprezintd la nivel minim o combinare a modului de
abordare sociologic §i a abordarii critice. Constructivismul sustine
faptul ca lumea este constituitd social pe interactiuni intersubiective,
in care agentii si structurile constituente sunt comune. Principalii
factori ce alcatuiesc si formeaza dinamica sistemului politic interna-
tional sunt normele, identitatile si ideile.

Nu se poate caracteriza ca o teorie propriu zisd a relatiilor
internationale sau a securitatii, dar indirect propune o abordare asupra
acestora. Constructivismul a fost aplicat cu succes de la economie
politica, la organizatii internationale, la securitate. Se propune o
alternativa, relativ complicatd si sofisticatd pentru Intelegerea
dinamicii sistemului ce imbind metode realiste ale securitdtii, natura
puterii, dilema securitatii, balantei de putere dar se pliaza si pe
perspective liberale, idealiste sau neoliberale.

Se apreciazd cd securitatea este o constructie in primul rand
sociala si se poate defini in functie de grupul reprezentat. Solutiile
constructiviste sunt diferite in contexte diferite si se dezvoltd prin
prisma interactiunilor sociale ale actorilor. Regdsim o tendintd de
evitare in a da raspunsuri universale §i abstracte sau definitii analitice
asupra securitatii. Ted Hopf aratd imposibilitatea de a face afirmatii
universale asupra perceptiei amenintarilor in lumea politica. Liderii

! Leonida Moise, op.cit., p. 175
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statelor de grupeaza in tabere, in functie de relatii de prietenie sau
rivalitate, avand o conduita ce are la baza propria identitate.

Relevanta identitatii este marcata datorita factorilor non materiali
si ideatici, ce intrd in compozitia acesteia, ei fiind §i centrul
constructiilor si practicilor in domeniul securitdtii din sistemului inter-
national. Necesitatea unei sigurante sau nevoia securitdtii este
inteleasa 1n sensul amenintarilor percepute in contextul social specific,
fara sé aiba la baza un set de criterii abstracte prestabilite.

Abordarea lui Alexander Wendt asupra constructivismului in
teoria relatiilor internationale implicd totodatd si viziunea construc-
tivistd asupra securitatii. Wendt defineste constructivismul ca fiind ,,0
teorie structurald a sistemului international care face urmatoarele
afirmatii esentiale: statele sunt principalele unitati de analizd pentru
cheia politicd internationald; structurile cheie din sistemul statelor sunt
mai curdnd intersubiective decat materiale; identitatile si interesele de
stat sunt in mare parte construite mai degrabd de aceste structuri
sociale decat date in mod exogen sistemului de natura umana sau de
politicile interne”".

Puterea, interesele si fortele materiale ce domina oamenii si
comportamentul statal sunt puse in centrul atentiei ca linii directoare
in ceea ce priveste securitatea. ,,Puterea si interesele sunt factori
importanti 1n viata internationald si efectele lor sunt functii de idei
constituente cultural””. A.Wendt surprinde ideea cd structura relatiilor
atat dintre indivizi, cat si dintre state sau grupuri, este in primul rand
rezultatul ideilor impartasite si nu al fortelor materiale. Asocierea
umana si schimburile sunt definite In mod principal de conceptele
ideatice ale acestora asupra circumstantelor lor materiale, si intr-o
micd masurd de violentd, resurse economice sau tehnologie. Aceste
conditii materiale sunt in lumea lui Wendt conduse de idei care
informeaza si contureaza conditiile materiale ale vietii sociale.

'Alexander Wendt, 1994, Collective Identity Formation and the International
State, America Political Science Review, nr. 88, p. 105
2 Alexander Wendt, op.cit., p. 375
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Scopul constructivismului este crearea unei identitati noi, intere-
sele actorilor sunt de fapt ideile acestora despre ceea ce sunt ei. In
viziunea lui Wendt anarhia este doar o teorie imuabild, iar statele
trebuie sd adopte diferite solutii pentru a depasi dilema securitatii,
specifica starii de anarhie'. In aceastd directie teoria structurald a
comportamentului statului a lui K. Watlz este perceputd ca un pas
corect, Insa intr-o directie gresita. Structurile reale sunt bazate pe idei,
ele dand adevaratul sens al puterii §i formeaza astfel interesul national.

Anarhia este definitd ca un recipient gol, lipsit de orice semni-
ficatie. Statele au multiple alegeri in ceea ce priveste alegerea relatiilor
dintre ele. Pozitia status-quo-ului ar putea asigura stabilitatea si
supravietuirea statelor in aceasta situatie. Ele respecta astfel drepturile
si conflictul este evitat. Cand statele puternice nu sunt interesate sa
cucereasca teritorii noi, statele slabe au sanse de supravietuire.

»Anarhia este ceea ce inteleg statele din ea”. Pentru anarhie sunt
propuse 3 viziuni incadrate in contexte istorice. Modelul hobbesian
afirmad ca ostilitatea intre state este evidenta si razboiul este moda-
litatea normala de rezolvare a conflictelor. Modelul lockean sustine ca
statele respectd suveranitatea si coopereazd in domeniile de interes
comun, dar pot apela la forta militard pentru impunerea sau recunoas-
terea unor drepturi unanim acceptate.

Modelul kantian presupune solidaritatea intre state si se manifesta
sub forma obiectivelor comune si a cooperarii pe linia securitatii. Sub
aceasta paradigmd functioneaza relatiile secolului XXI si este solutia
provocarilor actuale, cand securitatea este tratatd prin structuri
functionale §i organizatii internationale care au ca scop interesele
statelor ce sunt convergente si conflictele sunt solutionate pe baza de
tratativa.

Teza constructivista oferd viziunea conform careia ,,este mai bine
sd observi In ce context se manifesta situatia si ce extensie primeste
securitatea, ca apoi sa poti trece la o analiza a implicatiilor in practica
politicé”2 .

! Ibidem, p. 365
2 Brent J. Steele, 2008, Ontological Security in International Relations: Self-
Identity and the IR State, Routledge, p. 83
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Securitatea presupune si negociere si contestare. Negocierea se

face intre liderii politici si sistemul intern, iar contestarea intre mai
. .1 o . .. . ..

multi actori” care elaboreazd mai multe viziuni despre valori si ce este

optim in plan international.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

BIBLIOGRAFIE

Buzan, Barry Popoarele, statele si tema, Editura Cartier, Bucuresti, 2000;
Buzan, Barry, Waever, Ole Regions and Powers, The structure of Inter-
national Security, Cambridge, 2003;

Checkel, Jeffrey T. The Constructivist Turn in International Relation
Theory in World Politics, Vol. 50, 1998;

Dictionar de Relatii Internationale, Secolul XX, Editura Polirom,
Bucuresti, 2008;

Herts, John H. 1950, Internationalismul idealist si dilema securittii,
World Politics 2;

Kant, Immanuel 2010, Perpetual Peace: A Philosophical Essay, Editura
Cosimo;

Keohane, Robert, Nye, Joseph 1972, Transnational Relations and World
Politics, Harvard University Press;

Keohane, Robert O. After Hegemony: Cooperation and Discord in the
World Political Economy, Princeton, Princeton University Press, 1984;
Kissinger, Henry 2010, Diplomatia, Editura All, Bucuresti;

Krasner, Stephen 1982, Structural causes and regime consequences:
regimes as intervering variables in international organizations, nr. 36;
Luciani, Giacomo 1988, The Economic Content of Security;
Mearsheimer, John J. 2002, The False Promise of International
Institutions, New York, Norton;

Mearsheimer, John J. The Tragedy of Great Power Politics, New York,
Norton, 2001;

Moise, Leonida Introducere in Teoria Relatiilor Internationale, Editura
Paideia, Bucuresti, 2008;

Moravcsik, Andrew 2001, Liberal International Relations Theory: A
Social Scientific Assessment, Cambridge;

Morgenthau, Hans Politics Among Nations: The Struggle for Power and
Peace, a 6-a editie, New York, McGraw-Hill, 1985;

! Barry Buzan, op.cit., p.27

116



17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Rappard, William E. 2004, Collective Security, Cambridge University
Press;

Simmons, Beth A. 2002, International Organizations and Institutions,
Sage Publications;

Spirtas, Michael 1996, Global Security Studies, Penguin, New Y ork;
Steele, Brent J. 2008, Ontological Security in International Relations:
Self-Identity and the IR State, Routledge;

Ungureanu, Radu-Sebastian 2010, Securitatea, Suveranitatea si Institutii
Internationale, Editura Polirom, Bucuresti;

Van Evera, Stephen 1999, Causes of War: Power and the Roots of
Conflict, Cornell, New York;

Walt, Stephen M. 1987, The Origins of Alliances, Ithaca, NY Cornell
University Press;

Waltz, Kenneth N. 1979, Theory of International Politics, Addison
Wesley;

Wendt, Alexander 1994, Collective Identity Formation and the Inter-
national State, America Political Science Review, nr. 88;

Williams, Paul D. 2008, Security Studies: An Introduction, Roultledge,
London;

Wolfers, Arnold 1952, National Security as an Ambiguous Symbol, in
Political Science Quarterly, Vol. 67, Nr. 4.

117






PARTIDUL NATIONAL LIBERAL IN VIATA POLITICA
DUPA 1990

Studenta VLADU Ana-Maria-Alina

Abstract: The National Liberal Party in the Political Life after
1990

Liberal Party was officially founded on May 24, 1875, when a
group of liberals, including lon C. Bratianu, Mihail
Kogalniceanu, A. G. Golescu, Gh. Vernescu, Tache Anastasiu,
founded a political party that marked the history of modern
Romania. From the begining, liberalism became ideological
Sfoundation for constructing modern Romania and the Liberals
have acted under the motto ,, By ourselves” which represent the
motto of the National Liberal Party today. In the '90s liberal
movement has experienced a relatively tumultuous period,
characterized by successive divisions, fragmentation and
unification attempts. All were part of the process of
institutional building of PNL, who managed to bring under its
name not only the groups that claimed to be liberal, but has
established itself as a hub center-right politics in the politics
life of Romania.

Keywords: The National Liberal Party, liberalism, freedoms.

Partidul politic, asa cum este definit de citre Edmund Burke,
reprezintd o organizare a unor indivizi care promoveazad interesul
national pe baza principiilor specifice. Acesta se raporteaza la putere,
avand rolul de influentare, dobandire, mentinere si exercitare a puterii.
Maurice Duverger considera ca partidele politice actuale ,,se definesc
mult mai putin prin programul lor sau prin clasa de aderenti decét prin
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natura organizdrii lor: un partid se impune ca o comunitate cu o
structura particulard. Partidele moderne se caracterizeazd inainte de
toate prin anatomia lor”". in altd ordine de idei, Constantin Nica ne
oferd o definitie a partidului liberal ca fiind un partid ce ,,considera ca
societatea moderna se aseaza si se consolideazd pe acumuldrile
trecutului, astfel ca ordinea sociald si cea politica trebuie refacute in
functie de experienta anterioara. (...) critica de tip liberal este
constructiva, colectiva, cu note dominante pozitive.”

Partidul National Liberal (PNL) a fost infiintat, in mod oficial, la
data de 24 mai 1875, la initiativa unui grup de liberali — printre care 1i
mentiondm pe lon C. Bratianu, Mihail Kogalniceanu, A. G. Golescu,
Gh. Vernescu, Tache Anastasiu, acest partid fiind fondat ca o
formatiune politicd ce a marcat istoria moderna a Romaniei. Partidul
Liberal al Principatelor Romane Unite a aparut ca un partid de cadre,
fiind condus de Dumitru si Ion C. Bratianu — cel din urma, presedinte
al PNL in debuturile sale in calitate de formatiune politica, este
considerat de catre filosoful Constantin Nica ,,om prin care acest
partid guverna chiar i in opozi;ie”3 — C. A. Rosetti si fratii Golescu,
manifestanti ai miscarii revolutionare din 1848.

Curentul care a dus la nasterea acestui partid a fost liberalismul
clasic, specific secolului al XIX-lea. Aceastd formatiune politica
sustinea, in perioada de debut, interesele proprietarilor industriali,
interesele burgheziei mici, a liber-profesionistilor si a unei parti a
intelectualitatii. Organele de presa ce reprezentau acest partid au fost
»Alegatorul liber” si ,,Viitorul”.

Partidul National Liberal este unul dintre cele mai importante
partide din Roménia, avand un rol insemnat Tn modernizarea statului
roman. Acesta s-a implicat in proclamarea independentei statului, in

! Maurice Duverger, Les Partis politiques, Librairie Armand Colin, Paris, 1967,
p. VI

2 Constantin Nica, Dinamica sistemelor de partide din Occident, Editura
Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale, Bucuresti, 2011, p. 26

3 Idem, Liberalismul din Romdnia — teorie si practicd, volumul IV, Editura
Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale, Bucuresti, 2005, p. 147
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reglementarea succesiunii la tron, In infiintarea Béncii Nationale, in
proclamarea statului roméan ca Regat si, nu in ultimul rand, a avut
importante contributii la aderarea la Tripla Alianta.

Primul presedinte al Partidului National Liberal — dupa cum este
mentionat mai sus — a fost Ion C. Britianu. In anul 1877, in timpul
guvernarii liberale, Romania a proclamat independenta. PNL a
contribuit, in mod semnificativ, la dezvoltarea si reformarea societatii
romanesti, fiind primul partid ce a sustinut, in anul 1892, s& introduca
votul universal. in aceastd perioadd, liberalismul a devenit baza
ideologica pentru construirea unei Roméanii moderne, liberalii
actionand in conformitate cu lozinca Prin noi ingine, fiind motto-ul
Partidului National Liberal de astazi.

La sfarsitul Primului Razboi Mondial, Romania si-a atins unul
dintre obiectivele nationale, acela al infaptuirii Marii Uniri, in timp ce
la putere se afla, de asemenea, un cabinet liberal. Spre deosebire de
programul de baza al partidului liberal — ce vizeaza protectionismul si
interventionismul — partidul lui Bratianu sustinea liberalismul
economic. Perioada interbelica a fost prolifici pentru Romania si
pentru liberalii ce promovau reforma agrara, unitatea administrativa, o
noud lege electorala si o lege de recuperare a economiei. Liberalii s-au
aflat si de aceasta data la conducere — avand totusi o mica intrerupere
intre 1926-1927 — in intervalul 1922-1928 si 1933-1937. ,,Ansamblul
grupdrilor prodemocratice gravitau, in esentd, in jurul Partidului
National Liberal: toate, — dar mai ales Partidul National Liberal — au
primit o lovitura grava prin redeschiderea problemei Carol, pe care nu
au putut-o contracara in intervalul 1930-1938.(...) Partidul National
Liberal nu a avut capacitatea de reactie semnificativa fatd de
restauratie si, mai ales, nu a avut capacitatea sd organizeze actiuni
ofensive fatd de demersurile lui Carol spre un sistem politic autoritar-
totalitar”.' Activitatea PNL a fost suspendatd intre anii 1938-1944,
reluAndu-o apoi pentru putin timp. ,.in Roménia, Partidul National
Liberal, formatiune de centru, si Partidul National Taranesc,

! Ibidem, p. 147
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organizatie de centru-stanga, au fost partidele care s-au aflat, in esenta
si succesiv, la guvern in anii *30, pana la prabusirea democratiei, dar
niciunul nu a putut face abstractie de pozitiile, orientdrile si activismul
teribilist al fortelor de dreapta, aflate la putere in tari cu economii
dinamice din Europa”.1 De asemenea, trebuie precizat faptul cd din
cele 87 de cabinete ale Romaniei, din trecut pana in zilele noastre, 30
au fost conduse de premieri liberali.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, regimul comunist a oprit
progresele realizate de Romania in privinta constructiei democratice.
Stabilirea unui sistem totalitar a Insemnat eliminarea pluralismului
politic si dizolvarea partidului politic democrat, inclusiv dizolvarea
PNL, ce a fost inchis in noiembrie 1947. Multi dintre liderii liberali au
platit cu viata lor, in aceastd cruda perioadd, crezand si sustindnd
principiile liberale si valorile democratice, in timp ce altii au fost
fortati sa se exileze. Pentru aproape 50 de ani, liberalii exilati — multi
dintre ei fosti studenti si lideri de tineret ai PNL — au continuat sa
promoveze ideile si credintele lor, pastrand viu spiritul Partidului
National Liberal.

La sfarsitul anului 1989, dupa caderea comunismului, unii dintre
acestia au revenit, reorganizand si reconstruind, astfel Partidul
National Liberal, la care s-au aldturat personalitati ale tarii. Printre cei
care au restabilit bazele partidului de orientare liberala 1i mentionam
pe Dan Amedeo Lazarescu, Nicolae I. V. Sandulescu si Radu
Campeanu, acesta din urma fiind primul presedinte post-comunist al
PNL. in primele zile din 1990, PNL reinregistrat ca formatiune
politica, a Inceput o noud faza a existentei sale politice. Momentul de
inceput al Partidului National Liberal a fost in data de 15 ianuarie
1990. Acest partid reinfiintat — care a subliniat valorile individualiste
liberale — a identificat, de asemenea — ca o prioritate — promovarea
culturii romanesti. Programul autohton al Partidului National Liberal
se poate rezuma la: ,,1) refacerea si dezvoltarea tarii, in primul rand
prin unitatea initiativei si capitalurilor romanesti; 2) participarea

! Ibidem, p. 156
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capitalurilor externe, In orice masurd, insd in cadrul unei colaborari, in
care rolul principal — ca pondere si conducere — sé apartind capitalului
autohton, iara profiturile si beneficiile dobandite de firmele straine in
Romania sa fie roménesti; 3) respectarea intereselor romanesti interne
si externe, consolidarea independentei economice si politice a statului
roman. Toate aceste lucruri sunt si mai ales au fost, imperativ necesare
imediat dupa 1989 in vederea refacerii si organizarii statului roman
aflat in degringolada postdecembristé.”1

In anii 90, liberalii au ratat sansa de afirmare, intrucit nu au
reusit si rimana uniti. Intre anii 1990-1993 s-au produs rupturi,
dezbindri, sciziuni, pe care, daca liberalii le-ar fi putut evita, astazi am
fi putut vorbi despre un partid la fel de puternic ca si cel aflat la
guvernare. Incepind cu anul 1995, au avut loc regrupiri, PNL
adoptand principiul fuziunilor succesive — considerat a fi principiul
strategiei de succes — insd nu este suficientd aplicarea acestei strategii
a succesului de catre liberali, considerandu-se necesara aplicarea
acestei strategii de catre toti sustindtorii de centru-dreapta.

Miscarea liberald, desfiagsuratda in Romaéania postcomunista, a
cunoscut o relativ tumultoasa perioada, caracterizata prin incercari de
unificare, sciziuni succesive si fragmentdri. Toate acestea au facut
parte din procesul de reconstructie institutionald a PNL, care a reusit,
nu numai, sa aduca sub sigla sa grupuri care pretindeau a fi liberale, ci
s-a impus 1n viata politici din Romania ca pol de centru-dreapta.
Procesul de reunificare 1si are debuturile in timpul presedintiei lui
Mircea lonescu-Quintus. Facand parte din Conventia Democrata,
alianta a opozitiei, Partidul Liberal a participat la coalitia de guvernare
intre anii 1996-2000, detindnd importante portofolii de cabinet,
precum finantele §i economia, iar pentru o perioada si justitia.

Aceastd formatiune politica este caracterizata ca fiind capitalista.
Consolidarea acestei formatiuni politice a Inceput abia din anul 1995,
odata cu realizarea aliantei cu Partidul Aliantei Civice (PAC), alianta
ce, pentru o buni perioada de timp, a purtat denumirea de Alianta

!Aurelian Slavu, op.cit., p. 27
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Civica-Liberald. Anul 1996 a insemnat pentru partidul liberal propul-
sarea acestuia din partid extraparlamentar in partid de guverndmant,
reusitda manifestatd in contextul esecului PAC si PL din acel an
electoral, dar care a semnificat factorul principal ce a determinat
reunificarea Partidului National Liberal.

Domeniile pe care Partidul National Liberal isi propunea sa le
schimbe erau invatdmantul, cultura, tineretul, cercetarea, societatea
civild, administratia publica, sandtatea, justitia, economia si politica,
avand 1n vedere faptul cd aceastd formatiune politicd se Inscrie in
cerintele liberalismului desfasurat in Europa, cu privire la faptul ca
,libertatea trebuie definitd in raport cu omul ca individ, nu cu grupuri
sociale tratate distinct de indivizii care le alcatuiesc”.' In viziunea
acestui partid, libertatea reprezintd mai mult decit o wvaloare, o
conditie ce determind afirmarea valorilor. Etica liberald presupune
valori fundamentale din punct de vedere politic sau economic —
toleranta, increderea, dialogul, consensul, contractul sau proprietatea.
In data de 5 martie 2010, Partidul National Liberal isi stabilise
obiectivele sale, in cadrul Congresului Extraordinar — promovarea
valorilor, a intereselor nationale, a pluralismului politic, a consolidarii
sistemului democratic, promovarea apararii drepturilor indivizilor, a
securitatii nationale, a garantdrii si extinderii proprietatii, a schimbului
de valori, de asemenea, promovarea accesului liber la educatie. in
cadrul Congresului 1n cauzi, a fost consemnat faptul cd Partidul
National Liberal este un partid liberal, membru al Partidului Liberal,
Democrat si Reformator European si membru al Internationalei
Liberale. Desi, in perioada 1989 — 2010, atitudinea partidului a fost
una de negare a traditiilor sale, odata cu participarea la acest Congres,
ideile si valorile liberale, civice si ale dreptei democratice romanesti
sunt recunoscute. in baza acestui eveniment, in acest context, noul
Program politic propune obiective in conformitate cu principiul
traditional Prin noi insine, de asemenea, este un program ce propune

! Elena Filip, Liberalism si dezvoltare. Principii pentru o educatie liberala,
Editura Lumen, Iasi, 2009, p. 43.
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principii in conformitate cu valorile democratiei liberale si ale
capitalismului.

Din anul 2001, PNL si-a consolidat pozitia atragand sub aripa sa
si alte partide considerate a fi compatibile din punct de vedere
ideologic si a continuat consolidarea organizatorica internd, extinderea
puterii si imbunititirea filialelor teritoriale. In 2003, Partidul Liberal a
deveni parte a aliantei Dreptate si Adevar — DA (PNL — PD) — iar
dupa alegerile din 2004, presedintele de atunci al PNL, Calin Popescu
Tériceanu a devenit prim-ministru al Romaniei, fiind primul ministru
liberal dupd caderea comunismului. ,In timpul guvernarii PNL,
Romania a atins un nivel fara precedent de dezvoltare economica, sub
impulsul unor politici liberale, inclusiv reducerea fiscalitatii,
incurajarea initiativei private §i a investi‘giilor.”1

In anul 2009, senatorul Crin Antonescu a devenit presedintele
PNL, iar politica partidului a atins apogeul in ultimele doud decenii.
C.Antonescu — precum si Radu Campeanu in anul 1990 — a fost cel ce
a intrat in competitia prezidentialad. Programul sau a fost urmatorul:
»Romania bunului-simt”. in urmitorul an, Crin Antonescu detinea
inca o data titulatura de Presedinte al PNL, revenindu-se la programul
politic Prin noi insine, lozinca prin care luase nastere partidul in
secolul al XIX-lea in Romania.

Ajungand 1n prezent, trebuie precizat faptul ca in anul 2011, PNL
a format cu PC (Partidul Conservator) Aliantd de Centru-Dreapta
(ACD). in continuare, cele doua partide, amintite mai devreme, au
format o noud aliantd, aceea cu PSD (Partidul Social Democrat),
punandu-se astfel bazele Uniunii Social Liberale (USL) — un proiect
politic al opozitiei — aliantd ce a devenit cea mai puternica constructie
politica actuala.

Partidul National Liberal este un partid liberal de centru-dreapta.
Este printre cele mai mari partide din Parlamentul romén, avand 61 de
locuri in Camera Deputagilor2 si 26 In Senat® — Partidul Democrat

" http://www.pnl.ro/, accesat la data de 17.04.2012
2 http://www.cdep.ro/, accesat la data de 19.04.2012
3 http://www.senat.ro/, accesat la data de 19.04.2012
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Liberal de centru-dreapta, este cel mai mare partid, fiind urmat de
Partidul Social Democrat de centru-stanga.

Partidul adera la doctrina liberalismului clasic, care promoveaza
atat liberalizarea economic, cét si cea sociald. In ultimii ani, acesta
s-a concentrat mai mult pe liberalismul economic. ,,Partidul National
Liberal vedea in economia de piatd si in privatizare prioritati ale
economiei Romaéniei, pe care le prezenta dintr-o perspectivd anti-
etatistd si antiplan, perspectivad careia 1i lipseau proiectiile concrete.
Descatusarea mecanismelor de piata prin renuntarea la planificarea
centralizatd, privatizarea treptatd a intreprinderilor, incepdnd cu
intreprinderile mici, cu serviciile si comertul. Incurajarea initiativei
particulare in toate sectoarele economiei nationale §i cresterea
treptatda a ponderii sectorului particular pentru a diminua ineficienta
intreprinderilor de stat, (...) stimularea concurentei §i reducerea
treptata a rolului statului in economie.”’ De exemplu, una dintre
promisiunile electorale pentru alegerile legislative din 2004 a fost
aceea de a introduce o cotd unicd de impozitare de 16% pentru
veniturile personale si profiturile corporative. Deoarece Partidul
National Liberal a devenit parte din coalitia de guvernare, a reusit sa
introduca aceastd modificare, oferind, prin urmare, Romaniei una
dintre cele mai liberale politici fiscale din Europa. in ultimii ani, acest
partid aflandu-se in opozitie, s-a mobilizat in jurul unor propuneri
legislative, majoritatea in domeniul educatiei: una dintre propunerile
legislative vizeaza invatamantul superior §i cel preuniversitar si
propuneri privind statutul personalului didactic.

Aceastd formatiune politicad sustine, de asemenea, neutralizarea
statului in problemele morale si religioase, precum si in problemele de
privatizare si deznationalizare a economiei, o tendintd ce are loc in
prezent in Romania, ca si in alte economii postcomuniste.

In plus, partidul sustine introducerea unui sistem parlamentar
(astfel ca presedintele trebuie ales de parlament, mai degraba, decat de
cetiteni) pentru a inlocui prezentul sistem semiprezidential din

! Constantin Nica, op.cit., pp. 346-347
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Romania, care se bazeazd pe modelul francez. Acesta sustine, de
asemenea, o descentralizare a structurii politice, cu o mai mare
autonomie acordata unor opt regiuni de dezvoltare.

Odata cu intrarea in Uniunea Europeand, fiecare partid existent in
spatiul roménesc si-a clamat apartenenta la un anumit grup parlamen-
tar din Parlamentul European; astfel Partidul Liberal s-a aldturat
Grupului Aliantei Liberalilor si Democratilor pentru Europa (ALDE).
In ceea ce priveste politica Uniunii Europene, Partidul National
Liberal a adoptat urmatoarele pozitii: sprijinirea extinderii Uniunii
Europene in partea de Vest a Balcanilor; sprijinirea aderarii la
Uniunea Europeand a Turciei, atat timp cat va indeplini conditiile de
aderare; sprijinirea aderarii Republicii Moldove la Uniunea Euro-
peand, in aceleasi conditii; sprijinirea reformarii Constitutiei Euro-
pene; sprijinirea reformei politicii agricole comune; opunerea fatd de o
politicd fiscala comuna a Uniunii Europene; opunerea fatd de o
politica sociald comuna a Uniunii Europene; sustinerea unei politici
comune a Uniunii Europene privind migratia; sustinerea unei politici
de apdrare si de securitate comunda a Uniunii Europene; sustinerea
unui parteneriat Intre Statele Unite si Uniunea Europeana, in cazul in
care Uniunea Europeana este un partener egal si esential.

In ceea ce priveste rolul acestui partid ca ,,partid istoric”, putem
spune ca, in prezent, PNL este singurul partid major ce are acest
privilegiu, acela de a fi numit ,,partid istoric”. ,,Liberalii au avut relativ
o perioadd lunga de conducere intre 1867 si 1937 cu mici intreruperi,
cand actul guvernarii l-a exercitat Partidul National Taranesc, fiind cel
mai longeviv si productiv partid politic din istoria Romaniei
Moderne.”' Din acest motiv, este singurul care, incd rememoreaza si
restaureazd imaginea statului roman de dinainte de instaurarea
regimurilor comuniste, totodata fiind cel mai vechi partid din Europa
de Est. Partidul National Liberal incd pastreaza contactul cu valorile
Romaniei de dinainte de 1947.

! Aurelian Slavu, op.cit., p. 21
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Procesul de formare a Partidului National Liberal a fost unul de
lunga durati. Inca de la primele intalniri, scopurile partidului nou-
creat erau acelea de innoire a conceptiei liberale, de innoire a
metodelor de conducere si de organizare a societatii, dar totodata,
membrii partidului au cautat metode pentru o bund organizare a
formatiunii. Acesta, din momentul de inceput si pana la sfarsitul
Primului Rézboi Mondial a imbréatisat ca si doctrind liberalismul
clasic, iar, in perioada interbelica, neoliberalismul s-a aflat in atentia
acestui partid. In prezent, acest partid, in urma aliantei actuale din care
face parte — si ma refer aici, la USL, alianta alcatuita din PSD, PNL si
PC — urmareste sa Tmbratiseze doctrina liberalismului social.
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DISPARITIA PARTIDELOR SOCIAL-DEMOCRATE
DIN ROMANIA IN PERIOADA PREMERGATOARE
INSTAURARII COMUNISMULUI

Studenta NASTASIUC (Dudau) Manuela

Abstract: The Dissapearance of Social-Democratic Parties in
Romania

In this article, I featured some of the causes that leading to
discontinuation natural course of social democracy, with its
forced incorporation into the workers' party ,,unique”, but that
is even able to keep some of its doctrinal rupture, practically
being eliminated from the Romanian political scene, along with
other parties, the historical parties, putting an end to multi-
party system in Romania and implicitly, to democracy for
decades.

Keywords: social-democracy, socialism, neoliberalism.

Prin actul de la 23 august 1944 — atunci cand Romania iesea din
razboiul impotriva Natiunilor Unite — s-a sperat in restaurarea
vechiului regim democratic interbelic. Nu a fost sa se intample asa, dat
fiind faptul cd urmarea imediatd a evenimentului a fost aceea ca
Romania a fost ocupatd de citre trupele Armatei Rosii. Intr-un mod
organizat si sustinut, cu girul tacit si total al Moscovei, PCR avea sa
demareze, in toamna anului 1944, lupta pentru preluarea structurilor
de putere ale tarii. Regelui Mihai i s-a cerut imperativ de citre Stalin
sa 1i aduca la conducere pe comunisti. Astfel s-a trecut la indeplinirea
planului de preluare a puterii politice. S-au urmarit ca obiective
imediate crearea unor tensiuni intre populatie si administratia locala
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legate de reforma funciard; inlaturarea unor prefecti si primari
considerati reactionari; organizarea unor ,.greve spontane” de catre
sindicate comuniste, toate pe fondul unei campanii virulente indreptate
catre tot ceea ce reprezenta trecutul interbelic. Toate aceste demersuri
urmareau compromiterea a tot ceea ce reprezentau regimurile politice
de dreapta, fiind sustinute si de un curent de opinie existent in
occident, iar prin realizarea reformei agrare, practic s-a deschis drumul
comunizirii Roméniei. In toate judetele s-au impus prefecti comunisti,
fara reprezentati ai celorlalte partide (PNT, PNL). A fost elaborata o
noud legislatie de inspiratie sovieticdA — in mare parte legislatie ce
continea masuri de eliminare din viata publica a celor care se opuneau
in preluarea puterii de catre PCR, scoaterea lor din institutiile de stat si
toate acestea sub pretextul cd acestia ar fi colaborat cu regimul
antonescian §i cu Germania nazistd, iar printr-o campanie abild s-a
trecut si la Inldturarea din viata publica a elitei intelectuale privite ca
»element reactionar”.

Programul de ,,comunizare” al Romaniei a avut de infruntat pe
plan politic doua mari obstacole: monarhia si partidele politice. Daca
pe regele Mihai I-au determinat sa se retraga din viatd politica, acesta
refuzénd sa sustind guvernul lui Groza si sd semneze actele emise de
acesta, intrand in ,,greva regala”, in vederea eliminarii de pe esicherul
politic a vechiului sistem multipartinic, guvernul va elabora o noua
lege electorala prin care desfiinta Senatul si reconstruia Reprezentanta
Nationald in asa fel Incdt s o supunda cat mai usor. Prin diferite
metode de tradare reusesc astfel sd ,confiste” alegerile de la
19 noiembrie 1946 (primele alegeri parlamentare postbelice), castigate
de Blocul Partidelor Democratice (BPD), aliantd condusa de PCR cu
ajutorul carora au legitimat puterea comunista.

Ajung astfel sd domine in maniera categorica atat legislativul, cat
si executivul pe de o parte, cat si puterea judecatoreasca pe de alta
parte, drumul in eliminarea celorlalte partide s-a deschis. Actiunea s-a
desfagsurat pe mai multe paliere: interzicerea organelor de presa
taranista si liberald pe diferite perioade, o campanie agresiva In presa
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comunistd Tmpotriva liderilor politici ai PNL si PNT, arestdri sub
diferite pretexte a membrilor celor doud partide, declansarea unor
incidente violente la manifestarile acestora in incercarea de a-i
discredita. Acest climat de ,,prigonire” a celor doua partide avea un
singur scop: promovarea partidului unic, similar celui din URSS.

Ca urmare a toate aceste demersuri, s-a reusit printr-o diversiune
— organizata in iulie 1947 la Tamadau — interzicerea PNT-ului, urmata
de arestarea intregii conduceri a partidului — final tragic pentru
taranisti, ei gasindu-si sfarsitul Tn inchisorile comuniste. PNL -
Bratianu, in fata furiei comuniste s-a vdzut nevoitd sa isi suspende
activitatea Tn august 1947; la data de 6 noiembrie 1947 au fost
eliminati din guvern si ultimii membri ai acestui partid, reprezentati de
gruparea Tatarescu, pastratd pana atunci doar pentru a salva aparenta
unui guvern de coalitie. Ultimul ,,bastion™ al legalitatii interbelice —
monarhia — a fost si ea eliminatd prin obligarea regelui Mihai sa
abdice la 30 decembrie 1947 si sa pardseascd Romania. Monarhia a
fost abolitd si ea cu aceastad ocazie prin legea nr. 363, data publicitatii.

Prin Congresul de absorbtie al PSD de catre PCR, in februarie
1948, unde s-a constituit Partidul Muncitoresc Roman (PMR), s-a
»semnat” si actul de deces al multipartidismului In Romaénia si,
practic, democratia a ramas pentru mult timp dupd aceea decat un
dezirat.

Odatd incheiate obiectivele de ,,anihilare” a orice opozitie la
partidul unic, procesul de ,sovietizare” prin impunerea statului
totalitar a continuat la toate nivele societatii, iar pentru o cat mai mare
protectie, noul regim politic a avut grija sa isi ofere si doud Constitutii
—una in 1948, alta in 1952 — prin care si-a creat si cadrul ,,legal” de
desfagurare. Au creat si institutii coercitive gen ,,Directia Generald a
Securitatii Poporului” care, sub pretextul de ,,aparare a noilor cuceriri
democratice ale poporului”, au reusit s tind sub control orice forma
de rezistentd manifestatd la adresa noilor structuri de putere. Alte
institutii de acest fel, Politia — ce devenea Militia, Jandarmeria si
Securitatea treceau si ele sub autoritatea partidului. ,,S-a creat astfel un
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tip de societate in care devin dominante <<munca fortatd>> si
diferente inca flagrante de avutii si privilegii”.! Experienta comunis-
mului sovietic a evidentiat consecinte grave ale teoriei despre stat ca
<<dictaturi a proletariatului>>.’

,,Tnvégémintele comunismului rusesc constau in aceea ca abolirea
capitalismului privat se infaptuieste in detrimentul drepturilor
fundamentale ale omului”.’

Dupa cel de-al doilea Razboi Mondial, evolutia social-democra-
tiei a cunoscut doud paliere de actiune in aparenta distincte, in realitate
intr-o conditionare reciprocd; pe de o parte lupta Romaniei cu pretul
unor mari sacrificii militare, umane, materiale, de eliberare a
intregului teritoriu romanesc de sub ocupatia hitlerista-hortysta, cu
refacerea fie §i In parte a integritatii sale teritoriale, pe de altd parte
cautarea celor mai bune céi de dezvoltare a tarii din punct de vedere
economic, politic, social dat fiind faptul cd Romania, puternic afectata
de anii de razboi si dictaturd, cunostea in aceastd perioada si starea de
ocupatie sovietica cu urmarile ei majore — imixtiune a ocupantilor in
viata politicd, cu sustinerea fatisa a partidului comunist, afectand in
mod marcant democratizarea reald a sistemului politic, uriase despa-
gubiri de razboi ce trebuiau rambursate. Acest proces de sovietizare nu
s-a manifestat numai in spatiul romanesc — l-au cunoscut toate tarile
din zona centrald si sud-est europeand, care prin acordul puterilor
occidentale la Ialta si Postdam au girat o atare impartire dupa razboi a
Europei, intre invingatori.

In conditiile faptului ci Romania a intors armele impotriva
Germaniei hitleriste si a luptat cu un pret foarte mare la razboiul
impotriva acesteia alaturi de Natiunile Unite, nu i-a fost recunoscut
statutul de beligerant, astfel ca la Conferinta de pace de la Paris, a fost
tratatd ca o tard invinsd cu toate consecintele negative ale acestei
pozitii.

! Constantin Nica, Neoliberalismul si social-democratia la sfarsitul secolului
XX, Editura Institutul de Teorie Sociald al Academiei Romane, Bucuresti, 1999, pp.
168-169

2 Ibidem, pp. 168-169

3 Ibidem, p. 169
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,In acelasi timp, in tard se derulau evenimente care aveau la bazi
tocmai noua conditie politici a Romaniei, ca si consecintele nefaste
ale prabusirii economice inregistrate dupd rizboi §i ca urmare a
acestuia. Productia industriald scazuse la 40-50% fata de perioada
interbelica, la fel ca cea agricold, capacitatea de transport ajunsese la o
treime din cea anterioard, bugetele de stat hranite mai mult din
impozitele pe salarii decat din activitatile industriale si comerciale
erau permanent deficitare, inflatia devenise galopanta si de nestapanit.
Un factor agravant l-a reprezentat infiintarea, incepand cu primavara
anului 1945 a ,,Sovromurilor”, societati mixte cu participatie de
capital sovietic (din proprietatile inamice confiscate in Romania) si
roman. Realizate mai ales in domeniul petrolier, minier, constructii,
bancar §i in transporturi, aceste forme de cooperare au spoliat
economia romaneascd, deoarece ele trebuiau sa asigure profitul partii
sovietice, indiferent de insasi profitabilitatea respectivei ,,societati
mixte” si practic scoteau de sub controlul statului roman importante
domenii economice”.'

Ca atare, in conditiile unei vieti social-politice degradata, a unei
saraciri a tuturor paturilor sociale, pe fondul unui proces de incercare
de restaurare a vietii politice democratice dupa ani buni de tot felul de
dictaturi, Roméania a ,,alunecat” cu usurinta spre stdnga, dand posibi-
litatea partidului comunist sd se desfasoare in voie cu atat mai mult cu
cat avea sustinerea sovieticilor.

Cu sprijin politic din partea celor patru partide ce alcatuiau Blocul
National Democrat — liberal, taranist, comunist, social-democrat,
guvernul condus de C. Sandtescu a pus in vigoare Constitutia de la
1923 si a fost convenit ca regele, pana la alegerea unei reprezentante
nationale, sa detina puterea legislativa ce urma sa sanctioneze legile
emise de guvern.

,Partidele politice si-au reluat, legal, activitatea, in prim-plan
situdndu-se cele patru forte constitutive ale Blocului National Demo-
crat, intre ele insd au Inceput foarte curand disensiuni determinate de
viziunile diferite fatd de viitorul tarii. Partidele National Liberal si

"'Vasile Niculae, O istorie a social-democratiei romdne, Editura ,,Noua
Alternativa”, Bucuresti, 1993, p. 187
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National Taranesc, sustinute si de catre rege, tineau revenirea la
modelul politic interbelic, acela care le asigurase suprematia in viata
publica si actionau in acest sens, detinand si majoritatea in cele dintai
guverne de dupa insurectie. Dar pe fundalul radicalizarii unei parti
insemnate a vietii noastre politice, partidul comunist, devenit partid de
guvernamant, a avut abilitatea de a profita de situatia din tara (ca si de
sustinerea Moscovei §i a trupelor sovietice de ocupatie) pentru a
incepe sd impuna transforméri economico-sociale si politice folosind
mai putin practicile democratice $i mai mult agitarea si presiunea
strazii, realele nemultumiri populare §i canalizandu-le spre propriul
interes (mari intruniri si demonstratii la orase, blamarea, cu aceste
prilejuri, ca si prin presd a ,reactiunii” partidelor istorice, luarea cu
asalt a primariilor si prefecturilor si impunerea propriilor oameni in
demnitatile locale — mai apoi, in martie 1945 si la guvernare-
impartirea unor pamanturi la tarani, pand la legiferarea si aplicarea
reformei agrare etc.). La randul sau, Partidul Social-Democrat, ajuns si
el partid de guverndmant, se afla in situatia dificila de a opta pentru
una dintre cele doud directii, pentru ca doctrina traditionald includea
atat respectul pentru valorile democratice, cat si aspiratia catre un nou
tip de societate, a socialismului-democratic, posibil de realizat 1nsa,
numai pe cale pasnica, parlamentara si in conditiile economico-sociale
propice — inexistente atunci in Romania. In plus, alianta de front unic
muncitoresc in care era angrenat inca din mai 1944, Tmpreund cu
partidul comunist, vazuta si ca o etapa intermediara pe drumul fauririi
partidului muncitoresc unic, a impus social-democratiei sa graviteze in
preajma partidului comunist, evident conservandu-se entitatea politica
si nutrind iluzia unei posibile influentari a doctrinei si practicii
comuniste.”’

Sistematic, beneficiind de sprijinul tacit, dar total al Moscovei,
dupa cum am mentionat, PCR avea sa demareze, in toamna anului
1944, lupta pentru acapararea structurilor de putere ale tarii. Daca in
primul guvern, format in seara de 23 august 1944 si condus de
generalul Constantin Sandtescu, era un singur comunist (Lucretiu
Patragcanu), in cel de-al doilea guvern Sanatescu, Frontul National

bidem, p. 188
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Democrat (o aliantd formatd din mici partide de stanga aflate sub
controlul total al comunistilor) detinea mai multe portofolii, printre
care si cel de vicepresedinte al Consiliului de Ministri (Petru Groza).
La 6 decembrie, era instaurat un nou guvern, prezidat de Nicolae
Radescu, in fapt o ultimad Incercare, nereusitd de altfel, impotriva
avalansei sovietice. In acest guvern comunistii erau bine reprezentati,
iar aliatii lor, de asemenea, ba mai mult, detineau si portofoliile celor
mai ,,vanate” ministere — ministere-cheie — cel al justitiei, muncii,
educatiei, comunicatiilor. Si astfel, usor, usor, PCR a trecut la inde-
plinirea planului de preluare a puterii politice si prin incdlcarea mai
multor principii constitutionale a fost determinatd interventia directa a
comisarului rus Andrei Visinski la regele Mihai, in fapt un adevarat
act de fortd in relatiile internationale, obtindndu-se astfel rezultatul
scontat; instaurarea la 6 martie 1945 a unui guvern procomunist,
condus de Petru Groza. Practic, acum s-a semnat actul de nastere al
Partidului Comunist si, din acest moment, drumul comunizarii
Romaniei era deschis. Cu ajutorul ministrului justitiei, Lucretiu
Patrascanu, a fost elaboratd o noud legislatie, in mare parte de
inspiratie sovietica, pentru a-i elimina din viata politica pe toti cei ce
se opuneau acapararii puterii de citre PCR.

Aceasta legislatie, aparuta inca din toamna anului 1944, a permis
inlaturarea din viata publica a elitei intelectuale si a fost dublatd cu
abilitate si de o campanie agresivd de demascare in presa a ,,elemen-
telor reactionare”.

Toate aceste pozitii avute de PCR in aceastd perioadd i-au
garantat succesul, dat fiind si curentul de opinie existent si in Occident
privind inlaturarea celor care, sub diferite forme, colaboraserda cu
regimurile politice de dreapta. Locul acestora fusese ocupat initial de
oameni de culturd cu vederi de stdnga (nu neaparat comuniste), dispusi
la diferite compromisuri cu puterea nou instalata.

In ceea ce priveste sistemul politic pluripartid din Roménia, in
afara factorilor interni favorizati de sprijinul direct al Moscovei,
determinanti au fost si factorii externi: ,,1. Roméania semnase, la
10 februarie 1947, Tratatul de pace de la Paris, cu puterile aliate si
asociate care confirmasera prevederile Conventiei de armistitiu din
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12 septembrie 1944, stabilind, in lipsa acordarii statutului de tara
cobeligeranta 1n razboiul antihitlerist, revenirea Transilvaniei de Nord
in hotarele anterioare Dictatului de la Viena, dar si configuratia din
1940 a hotarului rasaritean, adica pierderea Basarabiei, Bucovinei si
Tinutului Hertei, Impreund cu despdgubiri in contul reparatiilor de
razboi; 2. Prin incetarea activitatii de pana atunci a Comisiei Aliate de
Control, in care erau reprezentate marile puteri, si instituirea Comisiei
pentru Aplicarea Tratatului de Pace, URSS a obtinut ,dreptul”
aproape exclusiv de a supraveghea situatia din Romania; 3. incordarea
relatiilor dintre URSS si SUA, nemultumite de tendinta sovieticilor de
a influenta direct starile de lucruri din zona aflata sub controlul sau in
Europa (si, in fond, abandonatd Moscovei de insusi Occidentul) dar,
preocupate la randu-le, de refacerea economica si de sporirea propriei
influente in vestul continentului. Atare realitate dublata de revigorarea
Cominternului, sub forma Biroului Informativ al Partidelor Comuniste
si Muncitoresti a deschis, practic, lunga perioadd, de peste patru
decenii, a razboiului rece. Deci, practic, Romania, ca si alte tari din
arealul central si sud-est european nu aveau alternativa la instaurarea
regimului politic al ,,democratiilor populare”, in bund masura copiat
dupa sistemul economic, social si politic sovietic.”!

Daca 1n linii mari am precizat cum au iesit din peisajul politicii
romanesti partidele istorice, in continuare am sd amintesc cum a cedat
si ultimul bastion democratic al esicherului politic in fata partidului
comunist, social-democratia.

In perioada postbelica, social-democratia a avut mai multe directii
de actiune, expuse de principalul ei conducdtor, Constantin Titel-
Petrescu, ce isi sustinea atagamentul la valorile si principiile unei
democratii autentice pe care sid se clddeasca componenta sociala.
Sustinea ca, dupa dezastrul lasat de razboi, reconstructia vietii politice,
economice si sociale nu se putea Infaptui decat avand la baza
programul si noile principii ale Partidului Social-Democrat. El isi
prezenta formatiunea politica drept o ,organizatie politici a

! Ibidem, p. 191
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muncitorilor, taranimii, micii burghezii si intelectualilor, barbati si
femei” al carui deziderat era ca preluadnd puterea, sa transforme, intr-
un mod progresist, viata politica, economica si sociala. In viziunea lui,
conducerea trebuia sid o exercite o clasd privilegiatd si restransa,
bazatd pe exploatarea muncii celor multi, unde proprietatea asupra
mijloacelor de productie sa fie o proprietate de tip social, cu
asigurarea dreptului la muncd, la bunastare, la libertate pentru toti
oamenii, fard a o spune intr-un mod transant, PSD trasa o linie de
demarcatie intre el si conceptiile si practicile de lupta ale partidului
comunist. i totusi, a trebuit, in noile conditii, sd-si precizeze optiunile
doctrinare, concretizate prin atragerea lui intr-un sistem de aliante la
nivelul stangii muncitoresti — comunistii insistand pentru transfor-
marea frontului unic in partid unic (partidul comunist). Misiunea PSD
devenea astfel extrem de grea si anume: ,,1. Pentru ca linia sa politica
traditionala 1i impunea depésirea dificultétilor prin solutii reiesite doar
din perimetrul actiunii democratice; 2. Radicalizarea maselor
impingea o bund parte a acestora spre miscari de forta, abil speculate
de partidul comunist, care le era si principalul artizan; 3. Cooperarea,
pozitiile firesti ale social-democratiei, iar cea in cuprinsul Blocului
National Democratic cerea, adesea, efectuarea unor dificile eschive
intre tendintele comunistilor de a forta timpul in favoarea lor si cele
ale liberalilor si taranistilor de a repune 1n drepturi doar starea de fapte
interbelica; 4. In sfarsit, pentru ci in interiorul PSD se delimitau, cu
tot mai multd claritate, doud orientari deosebite si, pana la urma
contrarii, care i-au provocat sciziunea — una a presedintelui sau,
Constantin Titel-Petrescu, urmat de prea putine dintre vechile cadre
ale partidului, dar de foarte multe dintre noii veniti in organizatiile
sale, cealaltdi a numerosilor fosti socialisti unitari, apropiati de
comunisti, personificatd, cu deosebire, de Stefan Voitec Lothar
Radaceanu, Teodor Iordichescu, Ion Pas, Barbu Solomon sl
Toate aceste considerente au dus la framéntari mari la nivelul
partidului si nu au putut fi atenuate ci, dimpotriva, au dus la scindari

! Ibidem, p. 198
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doctrinare si astfel, la fractionarea partidului mergand péand acolo,
incat s-a ajuns la ,,asimilarea” lui de cétre partidul unic.

Primele ,,cedari” din partea social-democratilor in fata pozitiei
ofensive a partidului comunist n a-si asigura pozitia de lider in
interiorul migcarii muncitoresti s-au petrecut in cadrul Comisiei de
Organizare a Miscarii Sindicale Unite, organism creat inca din
septembrie 1944, ce a condus la procesul de constituire 1n, ianuarie
1945, a Conferintei Generale a Muncii, in frunte cu Gh. Apostol
(PCR), membru marcant al partidului comunist, unde ,,prin acorduri
de ,,colaborare” si aderare la platforme comune au fost incheiate si de
sectiunile social-democrate ale tineretului si femeilor, care au condus
si ele la ,,absorbtia” acestora In organizatiile similare comuniste.”!
Intr-un mod transant, fird echivoc, ideea constituirii unui partid
muncitoresc unic a fost exprimata de Gh. Gheorghiu-Dej la Conferinta
nationald a partidului comunist din 16-21 octombrie 1945, unde s-a
pronuntat necesitatea Infaptuirii unitatii politice a clasei muncitoare,
intr-un mare Partid Unic Muncitoresc. Aceasta atitudine relevata de
comunisti in cadrul conferintei a produs in randurile PSD derutd si
mirare, deoarece pand atunci ,.colaborarea bilaterald nu depasise
granitele frontului unic”?. La citeva zile dupd conferintd, intr-o
sedintd plenara a PSD, s-a precizat ca este eficientda modalitatea de
unificare a actiunilor clasei muncitoare, dar unificarea politica rimane
un deziderat de viitor™.

Pentru PCR nimic nu i-a mai ramas sa-i tulbure ,,linia politica pe
care §i-a propus-o s§i care viza, intr-un plan mai larg, preluarea puterii
exclusiv pe seama sa si subordonarea social-democratiei, printr-o
formuld unificatoare bazatd pe propriile-i principii doctrinare si de
actiune. Mai mult chiar, partidul comunist a pasit si la confiscarea
vechilor traditii ale migcarii social-democrate, atunci cand se
autodefinea * prin statutul adoptat la aceeasi conferinta nationald,

! Ibidem, p. 200

2 Vasile Niculae, op.cit., p. 200

3 Libertatea” din 27 octombrie 1945
* Vasile Niculae, op.cit., p. 201
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drept ,,continuatorul actiunii de luminare a muncitorimii §i taranimii,
de Indrumare a intelectualilor, actiunii de popularizare a marxismului
condusd de dr. Russel si C. Dobrogeanu—Gherea”l, spunédnd cé acest
partid comunist ar fi cel care s-a angajat sd ducad mai departe lupta
sociald si care are misiunea sd continue luptele pentru libertate si
independenta duse de Tnaintasi ca Horea, Closca si Crisan, Avram
Iancu, Tudor Vladimirescu si Nicolae Balcescu.

Desi a fost limitatd prin acordurile incheiate cu partidul comunist,
acorduri de coordonare, ulterior devenind de subordonare in raport cu
acest partid, amenintata cu pierderea propriei identitdti prin asimilarea
ei intr-un singur partid muncitoresc si divizata la nivelul formelor, a
doctrinei, social-democratia a avut in Romania un rol semnificativ la
nivelul perioadei postbelice. in pofida multor concesii ficute parti-
dului comunist in procesul unificérii, nu s-a trecut la desfiintarea
partidului social-democrat, nici la punerea neconditionatd in mainile
comunistilor §i nu s-a angajat decat in mod principial la unificare,
urmand ca, prin negocieri, sd stabileasca platforma noului program
prin care acest partid urma sa fie unul ,,nici socialist, nici comunist”,
ci o ingemanare cu ,structurd, norme i principii politice comune
emanate deci, inclusiv de social-democratie (...) Social-democratii
inca mai credeau, deci, in virtutile parteneriatului egal cu comunistii,
in forta clarificatoare a discutiilor comune, spre a da noului partid
muncitoresc unic dimensiuni care sa cuprinda si principii doctrinare si
de actiune politicd consecvent promovate de social-democratie, in
perspectiva luptei pentru faurirea lumii noi, a socialismului.”

,in spatele intregii strategii de evolutiec a Roméniei ca stat, mai
mult chiar decat inainte, partidul comunist, detinator atunci si de
parghii ,Jegale” pentru izolarea adversarilor lui politici (partidele
istorice si legale), pe care a reusit sd-i scoatd din viata politica
na‘;ionaléz, fiind etichetate ca ,,elemente antidemocratice” care se
impotriveau noilor timpuri, cu precadere democratizarii statului.

! Scanteia” din 29 noiembrie 1945
2 Vasile Niculae, op.cit., p. 206
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In ce priveste social-democratii, acestia au sfarsit la proclamarea
Roméniei ca republica, ca in al treilea guvern dr. Petru Groza s& mai
obtina decat un singur portofoliu — ministru al lucrarilor publice.

»Aceastd <<opera>> a partidului comunist de autopropulsare
catre centrul puterii in stat, ignorand valorile sistemului pluripartid, ca
si principiile i normele democrate ale luptei politice, s-a finalizat —
dupd cum se vedea in continuare — cu ,,incorporarea” social-demo-
cratiei, prin ,,unificarea” intr-un singur partid muncitoresc, fara ca el
sd poarte 1n vreun fel si pecetea doctrinei si a actiunii politice social-
democrate.”’
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DIMENSIUNEA DE GEN
IN SECTORUL FORTELOR ARMATE

Studenta MICU Alexandra

Abstract: The Gender Dimension of Armed Forces. Within
the present article I analyze multiple aspects of the gender
dimension concerning women’s access and interests within the
armed forces. The article deals with issues of equality, equal
access and equal treatment of women in the military. The
article is structured in two sections: Women in the Armed
Forces and Gender and the Armed Forces.

Keywords: women, gender, military, equality.

1. Prezentarea femeilor in fortele armate

Problemele de gen ,,nu reprezintd un proces in care este luatd
puterea barbatilor si este datd femeilor si altor grupuri subrepre-
zentate, ci un proces de Imbunatatire a eficientei si eficacitatii
organizatiilor reformate'”. Datoritd abilitatilor detinute de femei,
pot fi la fel de bine pregatite in cadrul fortelor de ordine si siguranta
publica ca si barbatii, acestea castigandu-si dreptul de a fi considerate
egale cu barbatii.

! Denham, Tara, 2008, Police Reform and Gender in Bastick, Megan; Valasek,
Kristin (Editori), Gender and Security Sector Reform Toolkit, DCAF, OSCE/ODIHR,
UNINSTRAW, Geneva, 2008, p. 3, ad. Lib. Andreea, Braga, Abordarea integratoare
a egalitatii de gen in fortele de ordine publica, Ed. in curs de publicare, 2010, p. 8-9,
http://www.feminism-romania.ro/index.php/studii-si-cercetare/studii/207-abordarea-
integratoare-a-egalitatii-de-gen-in-fortele-de-ordine-publica-.html, 10.06.2012.
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Abordarea politicii privind egalitatea gen cu privire la egalitatea
intre femei si barbati in planurile economice, sociale cét si politice din
cadrul strategiei nationale pentru egalitatea de sanse intre femei si
barbati din perioada 2010-2012 este inexistentd, ea existand doar
formal .

Egalitatea de gen este definitd din perspectivd economicd si
politica fiind un concept ce explica opresiunea si dominatia patriarhala
a societitii.”

Principiul egalitdtii de gen reprezintd o rezolvare referitoare la
periferizarea femeilor datoritd constructiei lor biologice; iar acest
lucru insa, nu poate explica accesul restrans al femeilor la putere sau
detinerea pozitiilor cheie in cadrul fortelor armate’.

Primul contact al femeilor cu institutiile militare a fost in timpul
primului razboi mondial, ele activind in domeniul sanitar, fiind
promovate 1n acelasi domeniu cat si in cel al fabricarii armamentelor.
Numarul femeilor incadrate in armatele Aliantei a crescut de la
30.000, in 1961, la 288.000, in 2001. Gradul de integrare al femeilor
in institutiile militare diferd de la o tara la alta, de la o culturi la alta®.

Tarile membre NATO, fac recrutarea obligatorie pentru barbati,
in timp ce inrolarea pentru femei este voluntara. Femeile onoreaza
fortele armate a numai 17 natiuni, din cele 19 tari membre
NATO, Luxemburg fiind considerate exceptie deoarece nu are femei
incadrate in fortele militare si Islanda, nu detine forte armate (vezi
tabelul nr. 1).

" H.G. Nr. 237 din 24 Martie 2010

2 Verloo, Mieke si Emanuela, Lombardo, 2007, Contested Gender Equality and
Policy Variety in Europe: Introducing a Critical Frame Analysis’, in Mieke Verloo
(ed.), Multiple Meanings of Gender Equality. Budapest: Central European University
Press, p. 22, ad. Lib. Cristina, Radoi, Aparare si razboi din perspectiva feminista, Ed.
in curs de publicare, 2011, p. 84.

3 Peterson, S., Sisson Runyan, A.,Global Gender Issues, Boulder, CO, Westview
Press, 1999, p.102;

* Comitetul consultativ pentru Femeile din Fortele NATO, femeile din Fortele
NATO - ani, in cadrul revizuirii de la Bruxelles, 1998.
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Tabelul nr. 1
Repartitia cadrelor militare femei in tirile membre NATO (2008-2009").

Tari membre Cadre militare | Cadre militare femei
NATO femei Forte Terestre

Romania 3,16% 2,02%
Bulgaria 13% 15%
Danemarca 5,2% 3, 7%
Cehia 13,3% 15,3%
Suedia 4, 88% -
Spania 12, 30% 12, 10%
Canada 15, 1% 11%
Italia 10, 4% 5,2%
Norvegia 8, 6% -
Polonia 8, 43% 8, 32%
Slovacia 12, 9% 9, 5%
Regatul Unit al Marii 10, 45% 9, 25%
Britanii si Islandei de Nord
Grecia 13,3% 12%
SUA 15, 50% 13, 5%

Statele Unite ale Americii cat si Canada in timpul razboiului din
Golf au fost primele care au avut in componenta institutiilor militare,
femei, in pozitia de lupta, fiind si cele mai bine reprezentate cu un
procent de 14% si respectiv 11.4%. In anul 2001, 8.6% din cadrele
americane militare pe plan mondial erau femei i 11.200 de femei din
institutiile militare au participat la misiuni NATO cu scopul de
mentinere a pacii’.

! Cristina, Radoi, Apdrare si rizboi din perspectiva feministd, Ed. In curs de
publicare, 2011, p. 6-7.

2 Petru, Dutu, Fenomene si procese definitorii pentru evolufia armatei nationale,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2009, p. 154-166.
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In anul 1970, Franta a declarat femeilor statut egal cu cel al
barbatilor iar In 1980 au fost luate masuri cu privire la integrarea
femeilor in institutiile militare. Franta, Olanda dar si Marea Britanie
detine 8% personal feminin. Posturile din fortele armate ale Olandei si
Frantei sunt deschise femeilor, dar accesul la specializérile ce tin de
capacitatea fizicd si a eficacitatii in luptd sunt restrictionate, femeile
performand in unititi de logistica si de sustinere a luptei'.

Pana 1999, Italia interzicea cu vehementd participarea femeilor in
fortele sale armate. Parlamentul italian dupa anul 1999 a votat o lege
ce sustinea admiterea femeilor in scolile militare, totusi acestea fiind
limitata.

In 1999, in functia de ministru al apararii in Norvegia a fost
numitd o femeie si de asemenea tot in acelagi an o femeie a fost
ridicatd la gradul de colonel de asemenea, in anul 2001, in Statele
Unite ale Americii femeile au fost promovate la grade foarte inalte,
patru dintre ele au obtinut gradul echivalent pentru armata americana
celui cu trei stele, adica general de corp de armatd sau de corp
aerian/vice-amiral. Gradul cel mai inalt atins de o femeie din armata
canadiand a fost general de brigada in Fortele aeriene si de capitan de
vas Tn Marina. Armata Frantei, In 2004, avea in subordine 44.000 de
femei militar, recrutarea lor reprezintd 23% din totalul recrutarilor
militare. Franta este pe primul loc intre armatele europene cu o rata de
feminizare superioard lui 12% si aproape de nivelul SUA (15%)°.
Evolutiile cadrelor militare de sex feminin in institutiile si organi-
zatiile militare sunt din ce in ce mai favorabile (vezi tabelele 2, 3, 4).

In Kosovo, in perioada decembrie 1999 pani in iunie 2000, s-a
facut un studiu intr-o unitate militara si s-a observat cd din 500 de

! Ibidem, 86.
2 Cf. Regards sur les femmes militares in Observatorie social de la defense,
janvier 2005, in http://www.defense.gouv.fr 09.06.2012.
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cadre militare doar 3 erau femei, doud detinand posturi de soferi si una
ca soldat. Ele sunt excluse atit pe plan functional cat si psihologic si
sexual. Excluderea pe plan functional se realizeazad prin incredintarea
unor misiuni neprovocatoare administrative. O femeie soldat in
artilerie nu fost trimisa in misiune cu celelalte cadre militare ce erau in
alerta 24 ore din 24, acordandu-se rolul in misiunile de urgenta care nu
au existat. Femeile sunt inlaturate din cauza diferentelor dintre ele si
barbati, fiind deseori hartuite sexual sau obligate sd se imbrace decent
pentru a nu crea probleme avand in vedere ci armata este o lume a
barbatilor. Statisticile arata ca 60% din femeile militar au fost abuzate
sexual .

Tabelul nr. 2
Repartitia militarilor pe tari si sex (2003)°

Sex/valori Barbati Femei Total
Téri Absoluta % Absolutd % Absolutd
Germania 246.243 95,8 10.757 4.2 257
Canada 1.629 87,7 7.614 12,3 69.243
Spania 103.874 | 88,09 12.374 11,91 116.248
Franta 305.119 | 87,31 44.377 12,69 349.496
Olanda 47.367 91,27 4.533 8,73 51.9
Regatul Unit 189.005 | 91,35 17.915 8,65 206.92

"Liona Sion, Dutch female peacekeepers in Bosnia and Kosovo between
exclusion and lack of social support, Amsterdam University (Dosare Sociologie
Militara).

2 Katia, SORIN, Des femmes militaires en Occident, quels enseignements pour
la France, in http://www. c2sd.sga.defense.gouv.fr/ 10.06.2012.
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Tabelul nr. 3

Repartitia militarilor pe sexe, tdri si categorii de personal (2003-2004)

Corp Ofiteri Subofiteri Militari de rand
Tari Barbati | Femei | Barbati Femei Barbati | Femei
Germania - 2010 - 7000 1351
Canada 11.935 | 2010 19002 2050 23078 3554
Franta 34745 | 3007 | 175.349 | 22.122 | 81.762 | 12.341
Spania 883 - 205 61.016 | 12.374
Olanda 9.886 701 20.829 1.277 21.185 | 2.555
Iéfff't“l 298 | 335 | 7487 | 633 | 8433 | 947
Tabelul nr. 4
Repartitia cadrelor militare de sex feminin
Categ. | Armata | Armat 1 os | Total
Forte Téri De gscat Ae:;llul % % Anul
o o

Germania 6 4,7 7,7 4,2 2004
Canada 10,4 16,8 11,9 13,03 2003
Franta 29 249 11,75 21,75 2004
Spania 10,5 9,7 10,6 10,2 2004
Olanda 8 9 10 9 2003
Jeeatul 74 11,1 8,9 9,13 2003

In ceea ce priveste situatia Romaniei, Ordonanta Guvernamentala

137/31.08.2000 emisa de catre Guvernul Romaniei
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respectiva incearca prevenirea §i sanctionarea formelor de discri-
minare de orice tip. Ministerul Apardrii Nationale a elaborat o
strategie pentru inlaturarea discrimindrilor deoarece se pleaca de la
preconceptia ci femeile nu au ce ciuta in armati. Incercand si para
interesati doar de valoarea in sine a candidatului care da examen la
colegiile liceale militare sau la academiile militare, fetele nu vor mai
avea locuri speciale’.

Armata Romana detine printre membrii corpului ofiterilor si cel al
subofiterilor, aproximativ 1.800 de femei, unele ajungand pand la
gradul de colonel, Ministerul de Interne detinand o femeie cu gradul
de general. in Roménia, femeile au detinut functii si grade militare
incd din anii 1970, serviciul militar era obligatoriu pentru toti
cetatenii, femeile au fost recrutate si formate cu misiunea, dupa
absolvirea scolilor militare, de instruire a viitoarelor studentele pe
durata stagiului de pregatire militara, domeniile in care ele au fost
instruite au fost: infanteria, serviciul de comunicatii, de cai ferate,
industrie chimica, aparare civila cat si topografie’. Numirul lor a
crescut si au dobandit functii 1n domeniul administrativ si logistic, in
invatamantul militar. Dupa 1990, institutiile de Invatdmant militar de
la colegiile militare liceale la academiile categoriilor de forte armate
au scos la concursul de admitere locuri pentru femei, astfel obtindnd
acces la aproape toate functiile si specialitatile militare, permitdndu-le
accesul la misiunile Armatei Romaniei. Cadrele militare feminine din
armata Romaniei ocupd 1n anul 2003 posturi ce erau detinute exclusiv
de catre cadrele militare barbatesti. Sefa de tanc, Irina Pastrama al
Batalionului 284 Tancuri din Galati i are in subordine trei barbati,
deci putem spune cd Romaénia incearca sa accepte femeile In randul
barbatilor.

" Ordonanta 137/31.08. 2000, republicata privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare In vigoare din: 08/02/2007 Republicati in temeiul
art. I, sec. I'V. http://cncd.org.ro/new/istoric_legislativ/ 11.06.2012.

2 Petru, Dutu, Fenomene si procese definitorii pentru evolutia armatei nafionale,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I ”, Bucuresti, 2009, p. 149-161.
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In anul 2003, procentul femeilor incadrate in fortele armate era de

3, 99%, 1n anul 2004 procentul era de 5, 18% si In anul 2008 procentul
ascizut la 3, 16%'. Cotele impuse in 2005-2006 Academiilor Fortelor
Terestre si Academiei Navale a fost de maxim 25%, lipsind cu
desavarsire locurile pentru femei la inginerie marind si electrica.
Pentru Academia Fortelor Aeriene s-a impus o cota de 30%, pentru
Academia Fortelor Terestre 9, 79% si pentru Academia Fortelor
Navale 10, 25%. In anul 2005 procentul pentru admiterea studentelor
de sex feminin in cadrul institutiilor militare este de 20%”>. Procentul
in cazul functiilor detinute de cadrele militare feminine este de:
2, 63% in functia de general acestea fiind detinute de Floarea Serban,
sefa Directiei Legislative si Asistentd Juridica, trecutd in rezerva si
Maria Lupu, sefd a Directiei Financiar — Contabile, 5, 29% in functia
de locotenent general si 4, 55% in functia de ofiteri superiori’.

La nivel national, in cadrul Inspectoratului General al Jandar-
meriei Romane, sunt Incadrati 28.600 de oameni, din care 1448 femei
si 27.152 barbati. Din numarul total de femei incadrate in structurile
de jandarmi, 284 se afla in structurile operative si 1164 in structurile
de suport. In functii de conducere se afli 57 de femei, din totalul de
2007 functii de conducere. In anul 2005, femeile reprezentau 8% din
totalul personalului Inspectoratului General al Politiei Roméane. La
sfargitul anului 2006, in Politia Romana 1si desfasurau activitatea 6466
de femei (12,2% din total personal), din care femei politist 4563 (9,1%
din total politisti), asigurandu-se astfel incadrarea in standardul
european de 8-12% femei politist*.

! Conform Raportului National — Romania 2004 si 2009, Intocmit de MAPN,
ad.lib. Andreea, Braga, Abordarea integratoare a egalitatii de gen in fortele de ordine
publica, Ed. in curs de publicare, 2010, http://www.feminism-romania.ro/ index.php/
studii-si-cercetare/studii/207-abordarea-integratoare-a-egalitatii-de-gen-in-fortele-de-
ordine-publica-.html, 11.06.2012.

% Raportul National Romdn pentru 2007, 2008, p. 3, ad.lib. Cristina, Radoi,
Aparare si razboi din perspectiva feminista, Ed. in curs de publicare, 2011, cap. 4.

3 Ibidem 94, p. 2.

*Bilantul pentru anul 2005 este cel mai nou bilant prezentat la adresa
http://www.politiaromana.ro. Ad.lib. Andreea, Braga, Abordarea integratoare a
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Valorile procentuale exprima necesitatea implicarii, dimensiunii
de gen 1n structurile armate. Aceste valori sunt direct proportionale cu
economia tarilor angajate in cresterea efectivului feminin in domeniul
armat.

2. Egalitatea de gen si fortele armate

Femeile, in cazul unui conflict armat, sunt catalogate direct drept
victime civile, dar sunt, de asemenea, agenti activi participanti in
razboi, direct sau indirect.

Ipostaza de victima este adesea atribuita strict femeii in cazul
conflictelor armate violente, dar femeia poate sd se regéseasca si in
ipostaza de participant activ la conflict. Printr-un sondaj efectuat in 55
de tari, cu tema implicarii active a feminismului in desfasurarea
conflictului armat, s-a concis ca in cazul a 38 de tari, femeile
combatante au fost implicate activ. Printre aceste tari se pot enumera:
Algeria, Nepal, Liberia, El Salvador, Nicaragua, Sri Lanka,
Mozambic, Eritrea si Africa de Sud'.

Estimarile, rezultate in urma operarii sondajului, aratd cd o
zecime de pana la o treime din totalul de efectiv de forte combatante
au fost alcatuite din femei. Acestea au jucat un rol important mai mult
in serviciul de suport al armatei, activand ca bucatari sau mesageri
decit combatanti activi. In urma unei cercetiri efectuate de Frances
Stewart, s-a ardtat cd 1n regiunea sudica a Algeriei, femeile din
Asociatia de Dezvoltare a Femeilor Umeleri si Aguleri au ,,donat
mancare si bani pentru sprijinul combatantilor”?.

egalitatii de gen in fortele de ordine publica, Ed. in curs de publicare, 2010, p. 43-44,
http://www.feminism-romania.ro/index.php/studii-si-cercetare/studii/207-abordarea-
integratoare-a-egalitatii-de-gen-in-fortele-de-ordine-publica-.html, 11.06.2012.

"' Stewart, Frances, Women in conflict and post-conflict situations, To be
presented at the Economic and Social Council’s 2010 Thematic Discussion of ‘The
role of women in countries in special situations: Africa, LDCs, LLDCs, SIDS, post-
conflict and post-crisis countries’, 30th June 2010, p. 1.

? Ibidem, 97.
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Iar cercetarea desfasurata in Kashmir a demonstrat ca femeile au
jucat un rol crucial in activitatile militare prin contributia lor materiala
si ideologica. Pe langa suportul acordat prin hranirea combatantilor si
adapostul oferit, femeile din Kashmir au 1indeplinit misiuni de
transmitere a mesajelor sau de transport al armelor si munitiilor. Ele
au indeplinit si un rol activ prin plantarea de bombe'.

Dar situatia femeilor Incadrate in serviciul fortelor armate era una
delicata, datoritd politicilor patriarhale. Daca la sfarsitul anilor *90,
prezenta feminind in armata era o raritate, acest lucru s-a schimbat
datoritd rezolutiilor adoptate de structurile politice nationale si
internationale democratice care au produs un fenomen de ,,feminizare
a armatei” bazat pe principiul egalititii intre sexe’.

Astfel, in urma acestui fenomen declansat, s-au produs progrese
la nivelul implicarii feminismului in nivelurile armatei. In anul 2004,
in Franta, femeile reprezentau 8,4% din totalul ofiterilor, 11% din
totalul subofiterilor si 15% din totalul militarilor angajati cu contract”’.

Acest progres in randul acceptarii femeilor in cadrul armatei a
fost etapizat, fiind din ce in ce mai prezente In functiile operationale
dar si in ierarhie. Dar femeile care ocupd functii de mare
responsabilitate reprezintd, incd un numar limitat datoritd parcursului
ierarhic dar si a necesitatii unor studii militare superioare ce reprezinta
un impediment din motive ,,independente de vointa lor, cat si din
ratiuni subiective™”.

»~Feminizarea armatei” este insa o functie ce tine de gradul de
dezvoltare economicd a tarii respective, femeile fiind atrase de
perspectiva gasirii unui loc de munci apreciabil”.

! Ibidem, 97, p. 2.

% Dutu, Petru, Perspective in evolutia armatelor nationale, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, p. 16-17.

3 Frédéric Charillon, Les femmes militaires dans I’armée frangaises, http://www.
defense.gouv.fr/, p. 1. 10.06.2012.

* Dutu, Petru, Perspective in evolutia armatelor nationale, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, p. 19-20.

> Ibidem, 102.
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O functie cheie al prezentei din ce in ce mai ridicate a femeilor in
fortele armate il reprezintd progresul tehnologic facut in domeniul
militar privind tehnologia de utilizare a armelor care inlocuieste din ce
in ce mai mult valoarea si gradul de utilizare a fortei fizice necesara in
trecut pentru manipularea armamentului, ceea ce favorizeaza femeile.
Dar si societatea si noile reforme politice facute de noile generatii de
politicieni si lideri politici promoveazad insertia femeilor in cadrele
militare' si reglementeaza problematica separirii pe baza sexului. Un
exemplu concret fiind reprezentat de interventia Asociatiei Front
printr-o scrisoare adresatd Ministerului Administratiei si Internelor
privind concursul de admitere la Academiei de Politie ,,Alexandru
Ioan Cuza” din Bucuresti prin care se cere stabilirea criteriilor de
promovare comune, atat femeilor cat si barbatilor, fara a neglija una
dintre partile candidate. Problema fiind pusa de aspectul separdrii pe
criteriul sexului a locurilor, fapt ce favorizeaza sansele candidatilor de
sex masculin si afecteazd sansele femeilor candidate si dreptul
acestora la educatie’.

In concluzie, afirm ca diferentele fizice dintre femei si barbati
privind talia, masa si forta musculard nu mai reprezintd motive de
stagnare a implicarii femeilor in cadrele militare, cat si a indoielii
asupra eficientei acestora.
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STABILIREA AGENDEI PUBLICE

Student VARGA George

Abstract: Setting the Public Agenda. The present article
reviews some of the most important theoretical aspects
concerning the setting of the public agenda. The first part of
the article details some of the conceptual understandings of a
public agenda. The second part deals with how issues make
their way on a public agenda, while the last part addresses
different ways of setting a public agenda

Keywords: public agenda, public policy, agenda setting.

=9

Termenul de ,,politici publica” tinde sa fie interpretat gresit
datorita cuvantului politica, cuvant care, in mod traditional reprezinta
activitatea institutiilor legitimate L

Notiunea de politicd publica este mai bine inteleasa, printr-o serie
de concepte de baza care ajutd la constructia conceptului general: din
punctul de vedere al actiunii in baza autoritdti, este o actiune imple-
mentatd de structurile puterii, precum cele care au autoritate
legislativa, politica si financiard de a actiona; ca o reactie la
problemele societatii aceasta Incearca sa raspunda unei nevoi sau chiar
probleme concrete a societatii (sau segment al acesteia); din orientarea
sa spre un scop politica publica tinde si atinga un set de obiective bine
delimitate in incercarea rezolvarii unei nevoi sau probleme particulare
a comunitatii; din cursul actiunii sale, nu este o decizie singulara, ci o
abordare sau strategie integrata; privita ca o decizie de a face sau a nu
face ceva, poate fi aplicatd cu scopul de a rezolva o problema sau, un

! Adrian Miroiu, Mireille Ridoi, Marian Zulean, Analiza politicilor publice,
Editura Politeia, Bucuresti, 2002, p. 18
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guvern poate decide cd nu este cazul sd mai actioneze daca problema
urmeaza a-si gasi rezolvare din politicile existente deja; cand o
politica este dusa la indeplinire de un actor sau un grup de actori, ea
este 1n general, implementata de o structurd de implementare compusa
din mai multi actori, sau in cazuri mai rare, o singurd structurd, de
exemplu, o agentie guvernamentald; ca o justificare a unei actiuni
politicile publice trebuie sa includd motivarea actiunii sau de a nu
actiona; iar o decizie luatd, reprezintd o decizie asumatd, ci nu o
intentie sau promisiune.1

Statul poate sa intervina in activitatea economica si sociala a tarii,
cu scopul readucerii intr-o directie doritd, prin intermediul politicilor
publice. Interventiile pot corecta actiunea pietei libere sau promovarea
valorilor acceptate social prin aceste grupuri de decizii legate intre ele
de perspectiva atingerii obiectivelor prin alegerea mijloacelor si
resurselor alocate.

Sirul stadiilor sau etapelor necesare procesului de infaptuire a
unei politici este cunoscut ca si ciclul unei politici. Ciclul unei politici
publice contine stabilirea agendei, formularea politicilor, luarea
deciziilor, implementarea politicilor si evaluarea politicilor.

., Unul dintre aspectele pe care trebuie sa le intelegem despre
procesul de elaborare a politicii (policy making) este faptul ca el
poate fi vazut atat ca un proces analitic (rezolvarea unei probleme),
cdt si ca un proces politic 2

1. Definirea agendei publice

In acceptiunea generald, o agenda reprezinti lista unor eveni-
mente ce trebuie sau urmeaza a fi efectuate. Agenda publicd este
definita de specialistii in domeniu: ,,Agenda publicd (sau sistemica)

'Manual de politici publice, Institutul pentru Politici Publice, Bucuresti,
Bucuresti, 2009, pp. 15-16.

>Bdward T. Jennings Jr., suport curs, Martin School of Public Policy and
Administration, University of Kentucky apud, Ibidem, p. 17.
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consta in toate problemele care: sunt obiectul unei atentii largi, sau cel
putin constientizate; din punctul de vedere al unei parti importante a
publicului, ele solicita actiune; sunt, in perceptia membrilor comu-
nitatii, subiectul potrivit al activitatii unei institutii guvernamentale.”
1

Pentru a putea primi atentie speciala din partea institutiilor
guvernamentale, o problema trebuie si fie filtratd spre agenda
formala. Filtrarea problemelor, presupuse mai importante de catre
oficiali sau grupuri de interes, este un rezultat al timpului si resurselor
limitate ale institutiilor guvernamentale. Sustinatorii rezolvarii unei
probleme trebuie sa concureze pentru a avea un loc in agenda formala
si apoi s isi sustind scopul pand cand toate politicile solutiondrii au
fost aplicate. ,,Agenda formald (sau institutionald) este lista subiectelor
sau problemelor cérora oficialii guvernamentali sau persoanele
asociate strans cu acestia le acordd o atentie serioasd la un anumit
moment””.

De multe ori, ca un facilitator intre agenda publicd si cea
institutionald actioneazd agenda media. Dificultatea prezentatd de
aceasta agenda este legatd de propriile prioritati, care pot fi avansate
uneori in fata problemelor societétii.

Doua modele principale de explicatii au fost avansate in literatura
de specialitate ele sunt modelele tehnocratic si politic. Modelul
tehnocratic explicd schimbarea de politica, drept rezultat al schimbarii
preferintelor si adaptarii scopurilor unor noi conditii, chiar din partea
initiatorilor politicii. Modelul politic incearca sa explice dezvoltarea

"Ordonanta 137/31.08. 2000, republicati privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare In vigoare din: 08/02/2007 Republicati in temeiul
art. [, sec. I'V. http://cncd.org.ro/new/istoric_legislativ/ 11.06.2012.

2 Cobb, R ., Ross, J-K., &Ross, Agenda Building as a Comparative Political
Process’, American Science Review 70:310-15, M. H. 1976, pag. 127

3 Institutul pentru Politici Publice Bucuresti, Manual de politici publice,
Bucuresti, 2009, p. 45
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politicii ca un rezultat al schimbadrilor in configuratia dominantd de
interese.

2. Definirea problemelor si sursele acestora

In contextul analizei politicii, notiunea definirii problemei sau
stabilirea acesteia a fost doveditd in timp ca fiind cel mai solicitant si
crucial factor pentru analist. Insi neobisnuita incercare de a
conceptualiza definirea problemei ca un proces politic, nu a reusit sa
atraga destula atentie din partea analistilor.

Prima maxima a definirii problemei este recunoasterea faptului ca
problemele nu apar din senin si ca ele nu sunt obiective de sine
statatoare, ci reprezintd componente analitice sau entitati conceptuale.
A doua maxima sugereaza ca definirea problemelor in context practic
trebuie sa raspunda criteriilor de fezabilitate sau imbunatatire. Astfel
analiza politicii este definitd ca si crearea problemelor demne de
rezolvare.'

Insa, dincolo de diferente, conceptul problemelor cu rol de
componentd in loc de piedica si Intelegerea faptului ca definitia
problemei trebuie sd includd ,,oportunitate pentru dezvoltare” arata
daca definirea este inseratd Intr-un proces politic sau un produs al
acestuia.

Probleme sunt considerate fenomenele sau procesele care preo-
cupa opinia publica, dar si reprezentantii institutiilor guvernamentale.
Fiind recunoscute ca factori importanti pentru stabilitatea sau evolutia
societatii, ele sunt constructii sociale rezultate dintr-un proces politic
care ajunge la un moment sa genereze nevoi sau insatisfactii. Cand o
situatie este consideratd normald, responsabilitate individuald sau

"David Dery, Agenda Setting and Problem Definition, 2000, Policy Studies, vol.
21, No. 1 p. 40
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inevitabila, situatia respectivd nu este considerata problematica si nu
se va initia nicio actiune g:,ruvernamentalé.1

Intrarea unei probleme pe agenda depinde de factori precum,
nivelul economic si tehnologic al societatii, institutiile i actorii care
participa la elaborarea politicilor, dar si de ce asocieri sunt facute de
societate in legdtura cu problema in cauza.

Din nivelul economic si tehnologic se deduce cum ca stabilirea
agendei este un proces cvasiautomat, determinat de situatia econo-
mica, in particular de procesele de modernizare si de industrializare.
Raporturile dintre actorii si institutiile care participa la procesul de
elaborare a politicilor publice, aratd cé problemele ajung sa intre in
agenda formald, dupd ce aduna elemente din cele trei curente: cel
politic, cel al politicilor si cel care vizeaza problemele insele.’

Curentul politic cuprinde campaniile grupurilor de presiune si
modificari in institutii, curentul politicilor constd In examinarea
problemelor si gédsirea solutiilor de cétre experti si analisti, iar curentul
problemelor vizeaza caracteristicile acestora, dacd s-au gasit solutii
pentru acestea in curentul politicilor si daca apar evenimente care sa
facd o anumita problema sa ajunga in atentia decidentilor.

Observam ca o problema poate fi importantd pentru societate,
poate sa ajunga pe agenda formald si poate avea si mai multe solutii,
insd necesar pentru rezolvarea problemei este sprijinul unor grupuri
sociale importante. De unde tragem concluzia ca stabilirea agendei
este rezultatul unui proces de constructie sociald.”

Definirea problemei raspunde si unei alte intrebari, legate de
urmatoarele decizii, obiectivele de atins si mijloacele de ales pentru a
ajunge acolo. Insa atata timp cat analistul porneste in ciutari de creatie
si examinare initiald a oportunitatilor dezvoltarii, actorii politici vor
cauta sd vanda fiecaruia definitia pe care o doreste pentru a influenta
definitia care va reiesi eventual din procesul politic. Astfel Stone

! Adrian Miroiu, Mireille Radoi, Marian Zulean, Analiza politicilor publice, Ed.
Politeia, Bucuresti, 2002, p. 50

2 Adrian Miroiu, Mireille Radoi, Marian Zulean, Analiza politicilor publice,
Editura Politeia, Bucuresti, 2002, p. 52

3 Ibidem, p. 53
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intelege definirea problemei in context politic drept ,reprezentarea
strategicd a situatiilor”, reprezentdri care sunt ,.construite pentru a
castiga majoritatea de partea unuia si pentru a crea un efect de levier
de partea oponentului”.1

In constituirea agendei publice, asocierile ideilor si ideologiilor
sunt mult mai usor de transmis si de evocat. Puterea simbolului,
analogiei alese pentru o problemd, poate determina soarta acesteia.
Saturarea simbolicd poate face problema sa 1si piarda din importanta,
pe cand utilizarea unui simbol cu precedent istoric poate avea un
impact mult mai pozitiv in societate.’ ,Potrivit lui Reich, cel mai
important aspect al discursului politic nu este evaluarea solutiilor
alternative pentru problemele noastre, ci insasi definirea pro-
blemelor.””

In concluzie, definirea problemelor este principalul factor care
ajutd la fixarea metodelor prin care este ales modelul de stabilire a
agendei publice.

3. Modele de stabilire a agendei

Formarea agendei publice sau a celei institutionale este realizata
in diferite moduri, dar si trecerea de la un tip de agenda la alt tip se
realizeaza printr-un set de modele. ,,Construirea sau stabilirea agendei
are patru faze care marcheaza trecerea unei probleme de pe agenda
publicd pe cea formala: initierea problemei, specificarea solutiilor
pentru acea problemd, extinderea sprijinului pentru problema si
intrarea problemei. Trecerea problemei de pe agenda publicad la cea
formala se realizeaza in trei mari modele: Modelul initiativei
exterioare foloseste grupurile neguvernamentale pentru a face
problema o componentd a agendei publice pentru ca mai tarziu si fie

! David Dery, Agenda Setting and Problem Definition, Policy Studics, vol. 21,
No. 1, 2000, p. 40

% Adrian Miroiu, Mireille Radoi, Marian Zulean, Analiza politicilor publice,
Editura Politeia, Bucuresti, 2002, p. 55

3 R. B. Reich, The Power of Public Ideas, 1988, apud Ibidem
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aduse pe agenda formald. Grupurile sociale joaca deci un rol important
in modelul acesta, prin contestare, ele pot aduce problema in agenda
formald, insd nu garanteaza rezolvarea acesteia. Modelul mobilizarii
se refera la problemele care eventual au fost discutate la nivel
guvernamental, insd necesita sprijinul publicului. Diferite mijloace
sunt folosite pentru aplicarea respectivei politici: campanii de relatii
publice sau intalniri cu membrii diverselor grupuri interesate. Modelul
accesului interior descrie o constituire a agendei prin care grupurile
influente Incearcad excluderea publicului de la participare. Problemele
sunt plasate direct pe agenda formald pentru a evita atragerea
nemultumirii populatiei si pentru ca de multe ori este de competenta
unor grupuri sau institutii specializate.”1

Stabilirea agendei cuprinde procesele prin care sunt identificate
problemele pentru a se ajunge la o decizie de remediere, rezolvare sau
chiar anularea statusului de problema. Politicile care privesc
rezolvarea problemelor sunt alese prin modalitati atasate acestora
printr-un proces adesea neglijat insa strans legat de ele.

Din agenda formald, o problema poate avea doud drumuri spre
alegerea unei abordari sau rezolvari. Fie este lasatd sa isi urmeze
cursul normal de selectie, ori este supusa unei analize speciale.
,Filtrarea problemelor este alegerea constienta intre diferite probleme,
pe baza unor criterii explicite.”z. Adesea este nevoie de o decizie
asupra modului de rezolvare a unei probleme. ,, Filtrarea problemelor
se poate clasifica pe criterii 1n patru categorii, in functie de ce vizeaza
ele: contextul, trasdturile sau repercusiunile problemei. Prima catego-
rie, contextul, se imparte n patru criterii: existenta unor constrangeri
de timp; nivelul de politizare a problemei; existenta unor puncte de
vedere clare asupra problemei; centralitatea problemei. Trasaturile
problemei au cinci criterii: domeniul optiunilor privitoare la acea
problema; consensul asupra problemei; complexitatea problemei;

! Adrian Miroiu, Mireille Ridoi, Marian Zulean, Analiza politicilor publice,
Editura Politeia, Bucuresti, 2002, pp. 59-60
* Ibidem, p. 61
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incertitudinea privind natura problemei; dependenta de valori a
problemei. Consecintele sau repercusiunile problemei sunt impartite in
sase criterii: scara consecintelor problemei sau semnificatia lor;
numarul oamenilor afectati; natura grupurilor afectate; marimea
afectdrii; tendinta problemei de a se ramifica si de a afecta alte
probleme; actiunea privind acea problema poate afecta flexibilitatea n
viitor a institutiei sau organizatiei. Problema costurilor actiunii de
aplicare a politicilor si cea a costurilor analizei problemelor se imparte
si ea n cinci criterii: diferentele dintre costurile aplicarii politicii unei
probleme, fata de costurile aplicarii unei alte probleme; actiunea poate
presupune schimbari mici sau mari; resursele angajate pot fi mai mici
sau mai mari; analiza insasi a problemei presupune costuri; analiza
problemei poate avea sau nu beneficii.”’

BIBLIOGRAFIE

1. Dery, David, Agenda Setting and Problem Definition, Policy Studics, vol.
21, No.1, 2000

2. Manual de politici publice, Institutul pentru Politici Publice Bucuresti,
Bucuresti, 2009

3. Miroiu, Adrian Réadoi, Mireille Zulean, Marian, Analiza politicilor
publice, Ed. Politeia, Bucuresti, 2002.

! Adrian Miroiu, Mireille Ridoi, Marian Zulean, Analiza politicilor publice,
Editura Politeia, Bucuresti, 2002, pp. 61-62

160



CAUZELE CRIZELOR
SI CONFLICTELOR INTERNATIONALE

Student CIOLACU Ion

Abstract: °12345 The political and military sense, crises are
defined in various terms. A crisis marks a turning point in
relations between the parties, balance and peer relations
combined influences of stakeholders directly and general
security environment, which contribute to maintaining or
deploying it, this state is characterized by increasing confiron-
tation spaces in all fields — political, economic, cultural and
ideological.

Society will conduct informational transformation clashes in a
wide spectrum of actions and reactions, multidimensional
perspective. Multidimensional space of confrontation will be
confined to a broader scope, including cyberspace and space
asymmetrically.

Keywords: crisis, international relations, peace, war, security
environment, dispute, conflict.

In domeniul relatiilor internationale prin crizi se intelege faza
acuta a tensiunilor dintre state, moment care de reguld este urmat de
schimbari importante sau reprezintd un punct de cotiturd in relatia
dintre state.

Ca etimologie, cuvantul criza isi are originea in verbul ,krinein”,
cuvant de origine greacd tradus prin ,,a decide”, ,,a judeca”, ,a
separa”, ,,a discrimina”, din care a derivat substantivul ,krisis” —
judecata sau decizie. De la greci, termenul a fost preluat de catre
romani, filierd prin care a ajuns sa fie introdus in vocabularul
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european inci din antichitate. in Evul Mediu termenul folosit pentru a
desemna criza era ,,crisin”. incepﬁnd cu secolul al XVlI-lea Intalnim
deja 1n relatiile interstatale termenul de ,.crisis”, care In limba romana
a devenit 1n zilele noastre ,,criza” L

Astdzi cuvantul ,,criza” desemneaza o situatie aproape de limitad
care apare in diverse domenii ale vietii sociale — peste tot se vorbeste
despre criza petrolului, despre criza energetica, despre -crizele
financiare, despre crize sociale, despre crize internationale. Se poate
spune chiar ca a devenit o notiune universala.

Ca si razboiul, in prezent criza a devenit o notiune universala,
consecintd a riscurilor s§i amenintarilor existente In mediul
international de securitate, potential generator de crize, care determina
o gama foarte variatd a acestora, atat prin naturd cat si prin viteza de
evolutie, prin intensitatea si amploarea lor. Cercetétorii in domeniu au
identificat elemente caracteristice ale crizelor internationale, cu
relevanta in abordarea geopolitica si geostrategica, respectiv a acelora
care fac trimiteri la domeniul politico-militar. Astfel, manifestarea lor
poate sa afecteze intr-un mod grav valorile dreptului international,
pacea si securitatea statelor si popoarelor, cooperarea dintre tari si
relatiile dintre acestea atat la nivel regional cat si la nivel continental
sau chiar global. Avand in vedere aceasta perspectiva putem afirma ca
criza reprezintd ,,un moment critic ce intervine in evolutia vietii
internationale, a raporturilor dintre state, a unui sistem, regim sau
guvern. Asemenea moment se caracterizeaza prin ascutirea
contradictiilor, aparitia unor fenomene de incordare, schimbari in
raportul de forte”.

In a doua jumitate a secolului al XX-lea, stimulati de situatia
tensionatd dintre cele doud blocuri militare, a aparut si fenomenul de
studiere a crizelor internationale — managementul crizelor fiind o noua
disciplind pentru studierea relatiilor intema‘gionalez.

! Jean-Louis Dufour, Crizele internationale, Editura Corint, Bucuresti, 2002,
p. 12
2 Jean-Louis Dufour, op.cit., p. 13
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Se poate spune ca nu existd un consens in ceea ce priveste defini-
rea notiunii de crizad internationald. Cu toate acestea, este unanim
acceptat faptul cad o criza este o rupturd cu un status-quo si amana o
stare de echilibru. Este perceputd ca un ansamblu de amenintari,
pericole si riscuri, poate duce la confruntari militare, are intotdeauna
un aspect relativ si niciodatd unul absolut. Orice criza internationald
are ca finalitate imediatd luarea unor decizii In conditiile in care nu
existd toate informatiile, atmosfera este tensionatd si timpul este
limitat.

Putem spune cé o crizd este un fenomen acut, care presupune
luarea unei hotdrari intr-o situatie data si in conditii extraordinare.
Profesorul american Charles F. Hermann in lucrarea sa Crisis in
Foreign Policy defineste criza ca fiind ,,0 situatie care a) ameninta
obiective net prioritare ale unitatii de decizie; b) reduce timpul de
raspuns in timp util inainte ca decizia sa poatd fi transformatd in
actiune; c) surprind pe membrii unitatii de decizie prin aparitia sa”!.

Generalul francez Andre Beaufre (1902-1975), strateg militar si
partizan al fortei nucleare franceze independente, considerat a fi unul
dintre fondatorii teoriei referitoare la guerille si terorism, definea criza
ca ,,0 stare de tensiune in cursul careia existd riscul maxim al unei
escaladari spre un conflict armat, in care adversarul sa fie impiedicat
sa dobandeasca un anumit avantaj politic sau militar”?.

Un alt francez, Phillipe Moreau-Defarges afirma ca o criza
constituie ,,un moment de tensiune ce pune in cauza in mod frontal
interesele fundamentale a doud sau mai multe state, la initiativa unuia
sau altuia dintre ele iar apoi, dupa o demonstratie de fortd, lasa loc
unei forme de acord, aparent sau real, intre parteneri-adversari.

Definitia sintetica a crizei i apartine lui Jean-Christophe Romer”.
in opinia acestuia, ,,criza este un moment de rupturd in interiorul unui

' CF Herman, Crisis, in Foreign Policy, Indianopolis, Bols Merril Co, 1969,
p- 23

2 Jean-Louis Dufour, op.cit., p. 14

3 Jean-Cristophe Romer, este profesor la Universitatea din Strasbourg si la
Scoala Militara de la Saint-Cyr
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sistem organizat, care implicd obligatia factorilor decizionali de a-si
defini o pozitie — fie In favoarea conservarii, fie pentru transformarea
sistemului dat in perspectiva Intoarcerii sale la un echilibru. Daca
referirea se face la sistemul international, criza poate fi mai mult sau
mai putin previzibild, rezultatul unei situatii de tensiune, asemenea
celui care decurge din intentia deliberat ofensiva a unuia dintre actori.
Criza — purtitoare de riscuri pentru securitatea nationald sau
internationald — cere sa fie luate rapid decizii adecvate §i adaptate
mijloacelor necesare rezolvarii ei.”

O abordare interesantd a crizei este atribuitd de Alexandre
Schwartzbrod lui Charles Herm: ,,in timp ce razboiul nu este o solutie

. criza este acea formd de violentd retinutd, de infruntare necon-
cretizatd, destinatd a cantdri greu in balanta decizionald a celuilalt,
pentru a-1 constrange sa renunte la interesele sale legitime si a obtine
de la el concesii care nu corespund crizei pentru a evita riscul
rizboiului total.

Principalele caracteristici ale unei crize internationale recunoscute
in mediul cercetétorilor strategiei si geopoliticii si care o diferentiaza
de starea de normalitate sunt:

— existenta unor interactiuni generatoare de conflict intre

parti;

— amenintarea valorilor fundamentale ale unui stat/orga-
nizatie;

— probabilitatea ridicatd de aparitie a unor actiuni militare
ostile;

— gradul inalt de surpriza si incertitudine;
— existenta unui timp foarte scurt la dispozitie pentru pregatire
si/sau raspuns.
Astfel, in proiectul Legii privind Sistemul National Integrat de
Gerstionare a Crizelor este definita criza ca fiind ,,situatia generata de
evenimentul exceptional produs la nivel national sau international prin

! Alexandre Schwartzbrad, Le président qui n'aimait pas la querie, Plan, 1995,
p. 34
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care sunt amenintate sau perturbate valorile fundamentale, echilibrul si
stabilitatea politica, economica si sociald a tarii, drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor, valorile materiale si culturale, mediul
inconjuritor, interesele si obiectivele statului, precum si indeplinirea
obligatiilor sale internationale, pentru a cdrui inldturare este necesara
adoptarea si punerea in aplicare, unitar §i oportun, a unor raspunsuri
specifice pentru revenirea la starea de normalitate”.

Existd multiple cauze care pot provoca o crizd internationald.
Intre acestea se remarcd fenomenul de colaps intrastatal, generat de
incapacitatea unor guverne de a gestiona eficient problemele sociale si
economice interne, la care se poate adauga, dar fara a fi obligatoriu si
existenta unor factiuni separatiste, extremiste sau anarhiste, sprijinite
in unele de cazuri de forte exterioare.

O altd cauza generatoare de crize este amenintarea, reprezentata
de proliferarea armelor de distrugere in masa. Aceastd amenintare este
in crestere, deoarece noi state dintre care unele sunt considerate
periculoase de catre comunitatea internationald, vor intra probabil in
clubul statelor nucleare intr-un viitor nu foarte indepartat, aceasta
dinamicd avand capacitatea de a schimba fundamental echilibrul de
forte, cel putin la nivel regional (de exemplu Iran, Coreea de Nord
sunt considerate o adevarata ,,Axa a raului” de céatre Statele Unite ale
Americii).

O a treia cauzd importantd o constituie fenomenul terorist
international una dintre principalele amenintari la adresa societatii
umane contemporane si a securitdtii internationale.

In general, in situatiile internationale apar frecvent diferende,
crize si razboaie. Astfel, relatiile dintre state pot fi impartite in patru
forme distincte si anume':

— diferendele internationale fara criza, fara razboi;
— crizele care nu conduc la razboi;

— crizele ca preludiu al unui razboi;

— razboiul (conflictul armat).

! Jean-Louis Dufour, op,cit., p. 15
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Diferendele sunt caracterizate de o stare de tensiune permanenta
sau de lungd duratd intre state, care fiecare In parte isi manifesta
vointa de a utiliza diverse mijloace pentru a-si atinge obiectivele.

Crizele care nu duc la rdzboi au in general drept cauza eveni-
mente diverse ca decizii, Tmprejurari, accidente, definind o relatie
foarte specifica intre state. Crizele care se transformd in razboi sunt
relativ putin numeroase in contextul relatiilor internationale.

In domeniul relatiilor internationale razboiul este un tip de
interactiune pentru care au optat actorii jocului international in
vederea solutionarii unei probleme disputate. De asemenea, se poate
spune ca razboiul este un conflict armat de durata relativa intre doua
sau mai multe grupuri, categorii sociale sau state pentru realizarea
unor interese economice §i politice. Razboiul a fost supus regle-
mentarii internationale, tendinta in evolutia omenirii Inregistrand o
permanenta intentie de control a acestui fenomen.

Carl von Clausewitz (1780-1831), strateg militar prusac,
apreciaza in lucrarea sa Despre rdzboi cd acesta este ,,continuarea
politicii prin alte mijloace”. Facand o analizd a razboiului in istoria
omenirii, von Clausewitz scoate in evidenta cinci tipuri de razboaie:
absolut, real, total, limitat si nelimitat' .

O privirea asupra razboaielor din secolul al XX-lea ne permite sa
identificam o tipologie diversd a acestuia, in functie de caracteristici si
de realitatea violentei. Din punct de vedere al magnitudinii putem
clasifica conflictele internationale in razboaie mondiale si locale
(interstatale). Razboaiele mondiale se desfiasoard pe spatii foarte
intinse — terestre, aeriene i maritime — cu tendinta de acoperire a
intregii planete si implicd un numar mare de state (neaparat toate ori
aproape toate marile puteri ale momentului istoric). A doua categorie
de razboaie, cele locale, se desfasoard intre doi sau mai multi

! Stan Anton, Gheorghe Tordache, Consideratii de ordin general asupra actiu-
nilor militare desfasurate in mediul de securitate actual, articol publicat in Buletinul
UNAp ,,Carol I, Nr. 1/2007, p. 31
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beligeranti, operatiunile militare avind loc pe Intinderi reduse iar
deznodamantul lor avind un impact minor asupra evolutiei de
ansamblu a situatiei internationale.

Din punct de vedere al abordarii tipologice si cauzale se pot
identifica':

— razboaie civile (intrastatale) si interstatale, dacd se aplica
criteriul naturii beligerantilor implicati (state sau factiuni
interne);

— razboaie conventionale sau nucleare, in functie de natura
armamentului utilizat (clasic sau atomic);

— rdzboaie drepte sau nejuste, de agresiune ori de aparare,
imperialiste ori de eliberare nationald, abordand tipologia
lor din punct de vedere ideologic;

— razboaie indelungate sau de tip ,blitzkrieg” (,.fulger”), in
functie de durata ostilitatilor militare;

— rdzboaie de tip clasic sau de tip asimetric (subversiv), In
functie de modalitatile de purtare a luptelor.

Rézboiul asimetric presupune disproportionalitatea, diferenta
clard de doctrine si strategii dintre cei doi adversari, dar i capacitatea
fiecdrei parti de a crea vulnerabilitati celeilalte parti si de a le folosi la
maximum pe cele existente. In chip paradoxal, intr-un astfel de
conflict partea mai slaba a iesit victorioasa, secretul stand in tactica de
»gherild”, care a pus in imposibilitatea partea ,puternica” sa 1isi
valorifice coplesitoarea superioritate a tehnicii de lupta. Astfel, o mare
putere ca Franta si chiar marile puteri S.U.A. si Uniunea Sovietica
s-au impotmolit intr-o serie de razboaie (Algeria, Vietnam, Afga-
nistan) in care au infruntat miscari de rezistentd care isi recrutau
oamenii din societati cu structuri premoderne sau, in orice caz, cu mult
inferioare tehnologiei adversarului (arabii din Algeria, mudjahedinii
din Afganistan, partizanii Vietcongului din Vietnam). O conditie

! Ibidem, pp. 37-38
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importanta trebuia insa indeplinitd pentru ca adversarul mai slab sa
poata prelungi conflictul pana la istovirea morald a adversarului, si
anume sa fie permanent aprovizionat din exterior cu armament .

Exista o vasta literatura care abordeaza cauzele producerii razboa-
ielor, cu argument pro si contra in legatura cu validitatea fiecdreia’.
Astfel, sunt mentionate: natura umand, asezarea geografica, interesele,
durata independentei statale, sdracia, tranzitia de putere in sistemul
international de state, gradul de militarizare a societatii, sistemul
economic, tipul de organizare politica si altele. Nu se poate nega
inversunarea desfasurarii razboiului pe baze etnice sau din motive
religioase.

Raézboiul rece a fost jalonat de crize ,,calde”, momente in care
tensiunea dintre Statele Unite ale Americii si Uniunea Sovietica a
crescut. Echilibrul terorii nucleare (un razboi fara Invingatori si
invinsi, care sa conduca la distrugerea planetei) a impiedicat insa dera-
pajul. Liderul comunist chinez Zhou Enlai definea plastic raporturile
intre superputeri ca divizate prin structuri politice, economice,
ideologice, dar unite prin capacitatea de distrugere reciproca (M.A.D.,
Mutual Assured Destruction) si silite, astfel, la convietuire. Statele
Unite ale Americii si Uniunea Sovietica nu s-au confruntat militar 1n
mod deschis, dar si-au masurat fortele prin intermediul ,,aliatilor”,
,clientilor”, carora le-au oferit ajutor militar, financiar si diplomatic
(in Consiliul de Securitate ONU). Este asa numitul razboi prin procura
(proxy war).

In a doua jumitate a secolului XX, nu au existat conflicte
independente de razboiul rece. Desigur, exista razboaie ce au izbucnit
datorita unor rivalitdti locale. Treptat insa, ele au fost inglobate in
razboiul mondial dintre superputeri. Spre exemplu, cazul razboiului

" GI. Prof.univ.dr. Mircea Muresan, Viitorul conflictelor armate, Editura UNAp,
Bucuresti, p. 19

2 Kenneth Waltz, Omul, statul si razboiul, Institutul European, lasi, 2001,
pp- 15-25
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dintre Iran si Irak din anii ‘80, cand un conflict zonal religios (intre
musulmanii siiti si sunniti) si teritorial a cunoscut implicarea Statelor
Unite si a aliatilor lor occidentali de partea Irakului si a sovieticilor de
partea Iranului. Asemanator s-a dezvoltat conflictul din Orientul
Apropiat, dintre statul Israel (care isi declard independenta la 14 mai
1948) si tarile arabe. Initial (In primul razboi israeliano-arab,
1948-1950) Uniunea Sovieticd a sustinut, alituri de administratia
americana, cauza Israelului. Sprijinul manifest al Statelor Unite pentru
politica acestui stat §i orientarea hotérata a conducerii de la Tel Aviv
spre Washington a determinat Moscova sa sprijine cauza tarilor arabe
in timpul crizei Suezului (1956), ,,razboiului de 6 zile” (1967) sau a
celui de Yom Kippur (1973) iar ulterior, a palestinienilorl.

Momentele de varf ale razboiului rece au fost cele in care con-
fruntarea dintre cele doud puteri a parut inevitabila: blocada Berlinului
(iunie 1948 — mai 1949), razboiul din Coreea (1950-1953) si criza
rachetelor din Cuba (octombrie 1962).

Fazele crizei internationale.

Din punctul de vedere al relatiilor internationale in desfasurarea
unei crize se intalnesc urmatorii pasiz:
precriza;
escaladarea sau sporirea pericolelor;
faza de destindere;

— impactul crizei.

Precriza este momentul in care raporturile internationale se
inaspresc, apar tot mai multe decizii care deranjeazad, se inmultesc
incidentele, se organizeaza manevre militare. Este o faza in care Inca
mai este timp pentru a reflecta asupra situatiei, pot avea loc consultari.
Nu existd intentii ostile sau agresive. Sunt sperante sd se ajunga la

normalizarea situatiei prin reglementare pe cale diplomatica.

! Dorel Bucse, Geopolitici si geostrategie, Editura UNAp, Bucuresti, 2012,
pp. 247-251
2 Jean-Louis Dufaur, op.cit., p. 20
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In cazul in care actorii nu pot ajunge la o intelegere intervine
ruptura, fie sub forma unei actiuni ostile, a producerii unui eveniment
destabilizator sau a modificarii mediului interna‘gionall.

Escaladarea intervine atunci cand echilibrul sistemului interna-
tional sau al unui subsistem regional pare compromis. O serie de
eveniment se succed: declaratii ale oamenilor de stat, manifestari
nationaliste, demonstratii militare, chiar gi ultimatum. Este un moment
extrem de delicat, situatia fiind foarte tensionatd si greu de stipanit.
Deciziile conducatorilor pot fi influentate in acest moment de factori
pasionali, psihologici sau irationali.

Din acest moment posibilitatea ca criza sa se transforme in razboi
este foarte ridicatd. Reapar in scend diferende foarte vechi existente
intre state, amintiri ale unor conflicte trecute, care se descoperd a fi
foarte prezente in memoria colectiva. In cazul in care si in trecut s-a
ajuns la razboi, posibilitatea ca si de data aceasta sd se ajungd in
aceeasi situatie este considerabila.

Faza de destindere se remarcd prin scdderea intensitatii rapor-
turilor conflictuale dintre state. Apare o destindere relativa, statele
implicate incearca sa ajunga la un aranjament care sa permita aparitia
unui nou echilibru. Deciziile nu se mai iau ,,contra cronometru’, acum
exista timpul necesar consultarilor.

Impactul crizei este ceea ce se Intdmpld dupa ce aceasta a fost
solutionatd. Fiecare crizd transforma raporturile dintre state si duce la
instalarea unui nou echilibru in interiorul sistemului. Dacad prota-
gonistii crizei ajung la o intelegere din care toti au ceva de castigat,
atunci apar relatii bilaterale stabile. In cazul in care criza se termini
prin victoria unuia dintre protagonisti, atunci posibilitatea ca echilibrul
nou creat sa se rupa intr-o perioadd de timp mai lungd sau mai scurta
este destul de ridicata.

Ca o concluzie, putem spune ca criza nu este niciodatd neutra,
este greu de stipanit iar consecintele ei sunt rareori cele asteptate in
momentul 1n care a fost declansata.

! Jean-Louis Dufour, op.cit., pp. 28-35
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PROCESUL DE COMUNICARE

Student: STROPAN Cristian Aurel

Abstract: The Communication Process. Communication in
general and specifically political communication are processes
worthy of analysis. The present article focuses on theoretical
approaches to communication and political communication
and a multitude of typologies are reviewed.

Keywords: communication, political communication, persua-
sion.

Din punct de vedere istoric termenul a comunica deriva din verbul
latinesc comunicare. Acest termen de comunicare este folosit inca din
secolul al XIV-lea in sensul de a pune in comun, a impartasi, a fi in
relatie. Odatd cu inceperea dezvoltarii economice din secolele
al XVI-lea si al XVlIl-lea, termenul de a comunica isi Imbogateste
sensul cu a transmite, iar din secolul al XIX-lea acest termen se asociaza
unor mijloace fizice clare cum ar fi presa, radio, cinema si televizorul.

Primele ziare tiparite apar in secolul al XVI-lea iar in secolul al
XIX si XX studiul comunicarii se realizeazd pe doud cai si anume:
prima fiind cea teoreticd iar a doua cea empiricd. Acest verb a
comunica In general se referd la actiunea de a transmite un mesaj
despre ceva cuiva care este receptorul. Termenul de comunicare este
folosit in diferite stiinte in mod diferentiat. Datoritd faptului cd nu
poate fi data o definitie generala a comunicarii din cauza ariei de
cuprindere a termenului de comunicare, aceasta se Tmparte Tn mai
multe definitii.
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in conceptia lui E. O. Wilson, in cadrul biologiei, comunicarea
este ,,0 actiune a unui organism sau a unei celule care altereaza
modelele probabile de comportament ale altui organism sau al altei
celule, intr-o manierd adaptivd pentru unul sau pentru ambii
participanti” "

Aceastd definitie are toate motivele sd ii nemultumeasca atat pe
psiholog cat si pe sociolog datorita faptului ca ei nu concep
comunicarea in absenta unui subiect dotat cu constiinta, chiar daca nu
intotdeauna este constient de informatia pe care o vehiculeazi. In
psihologie sau sociologie, C. 1. Hovland, I. 1. Janis si H. H. Kelley
definesc comunicarea ca fiind ,,un proces prin care un individ
(comunicatorul) transmite stimuli (de reguld verbali), cu scopul de a
schimba comportarea altor indivizi (auditorul)”z.

In ceea ce priveste definitia mai sus citati trebuie mentionat faptul
cd nu orice comunicare urmdreste sd provoace modificiri com-
portamentale. Unul dintre exemple ar fi muzica sau artele plastice care
constituie mijloace puternice de influentare a constiintelor si de
modelare a afectivitatii, fara sa aiba intentia de a impune sau de a
sugera vreo schimbare 1n conduita receptorului.

In filosofie, Charles Morris definea comunicarea ca ,,fiind o sferd
a conceptului de comunicare ce cuprinde punerea in comun, Tmpar-
tasirea, transmiterea unor proprietati unui numar de lucruri”. In teoria
informatiei, pentru Ch. Shannon si W. Weaver comunicarea reprezinta
,,toate procedeele prin care un spirit poate afecta un alt spirit. Evident,
aceasta include nu numai limbajul scris sau vorbit, ci §i muzica, artele
vizuale, teatrul, baletul si, In fapt, toate comportamentele umane”*.

Comunicarea este o forma fundamentald de interactiune si un
mecanism al socializarii iar omul ca fiintd sociald se construieste in

! Mihai Dinu, Comunicarea, Editura Orizonturi, Bucuresti, 2007, p. 16

2 Valentina Marinescu, Introducere in Teoria Comunicarii, Editura Tritonic,
Bucuresti, 2003, p. 8

* Ibidem

* Alexe loana Valeria, Comunicare Politicd, Editura Paideia, Bucuresti, 2009,

p. 11
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procesele de socializare si de interactiune. In definitie interactiunea
sociala este o relatie fizica sau verbala, unidirectionata sau bidirec-
tionatd intre indivizi prin care elementele din relatie se influenteaza
reciproc. Socializarea individului este un proces psihosocial de
transmitere si de asimilare a atitudinii, valori, conceptii si modele de
comportare specifice unui grup sau comunitati in vederea formarii,
adaptarii §i integrarii sociale a persoanei. Socializarea reprezinta
rezultatul interactiunii individului uman cu mediul social, cultural,
istoric si este in fapt o invatare permanenta.

Emile Durkheim sublinia faptul cd in ,societitile moderne
indivizii sunt legati mai mult de diferente decat de asemanarile dintre
ei, pentru cd acestea impun complementaritatea si interdependen‘ga”l.
lar nevoia de a colabora, de a interactiona si structurile inventate
pentru a organiza noi tipuri de interactiune ce stau la baza solidaritatii
sociale, insd aceastd solidaritate nu trebuie si fie mecanica”. In
tipologia lui R. Merten comunicarea este: 1. Un proces simplu, el
identifica 75 de definitii ale comunicarii de acest tip, caz in care
comunicarea poate fi de mai multe feluri: a. de transmitere; b. act de
tip stimul-raspuns; c. de interpretare. 2. Un proces simetric (R. Merten
a identificat 64 de definitii ale comunicarii de acest tip), comunicarea
este vazuta drept: a. intelegere; b. schimb; c. Tmpartasire; d. relatie;
e. un comportament social; f. interac‘giune”z. Pentru stabilirea
functiilor comunicarii, cercetarile au avut in vedere in majoritatea
cazurilor elementele componente ale procesului de comunicare.
Comunicarea mai poate fi privitd ca un proces de transmitere sau ca
unul de receptare, pentru ca mesajele pot fi transmise fara a fi
receptate §i receptate fard a fi fost transmise constient, aici putem lua
situatia in care conferim sens scenelor, situatiilor, experientelor
senzoriale dezordonate.

Intentionalitatea este inclusa in anumite definitii ca o carac-
teristicad a actelor de comunicare. Gradele de intentionalitate difera atat

! Ibidem, p. 8
2 Valentina Marinescu, Introducere in Teoria Comunicdrii, Editura Tritonic,
Bucuresti, 2003, p. 9
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in transmitere cat si In receptare deoarece include utilizarea gesticii si
expresiei”. In tipologia lui D. Dance comunicarea este: 1. Procesul de
transmitere sau de receptare; 2. O problemd de intentionalitate in
transmiterea §i receptarea mesajului; 3. Efectul sau cauza unei multimi
de relatii sociale si structuri intentionale; 4. Un proces linear, circular
sau interactiv; 5. O sursa de ordine si coeziune sau cauza a schimbarii,
fragmentarii si conflictului; 6. O alegere intre doud alternative si
anume: a. perspective active (incercdm sa-i influentdm pe altii sau
situatia in care ne aflam) b. viziunea reactiva (acceptam influenta, ne
adaptam la irnprejuréri)”1 .

Comunicarea umana este un fenomen complex cu mai multe
forme iar din perspectiva teoriei comunicarii cele mai importante par a
fi comunicarea verbald si comunicarea nonverbald. Pentru ca o
societate sa poatd fi organizatd si functionald una dintre conditiile
indispensabile o reprezinta procesul de comunicare. Omul, ca si fiinta
sociald, comunicd atat cu el cat i cu lumea Inconjuratoare”.R.
Jacobson si M. Halle, extind aria functiilor comunicarii: a. functia
poetica, avand 1n vedere mesajul si in care atentia receptorului este
concentratd asupra semnificativului, cu aspectul sau poetic sau grafic;
b. functia expresiva, emotivéa, evidentiind stérile afective ale emitato-
rului; c. functia comunicativa-persuasiva-retoricd, centrata pe receptor
si anume obtinerea unei anume relatii din partea acesteia in sensul
dorit de emitator; d. functia metalingvistica, ce priveste codul care
serveste la transmiterea mesajului; e. functia fatica, ce se referd la
caracteristicile canalului de comunicare, la controlul bunei sale func-
tiondri; f. functia referentiald, care are in vedere contextul comuni-
carii, alaturi de referinta mesajului”z.

In conceptia lui J. C. Abric comunicarea umana reprezinta, modul
fundamental de interactiune psihosociald a persoanelor realizatd prin
intermediul simbolurilor §i al semnificatiilor social-generalizate ale

! Ibidem, pp. 8-9
2 Alexe loana Valeria, Comunicare Politica, Editura Paideia, Bucuresti, 2009,
p. 12
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realitdtii, In vederea obtinerii stabilitdtii ori a unor modificdri de
comportament individual sau de grup”l. Comunicarea mai poate fi
definita ca fiind procesul prin care un sistem este stabilit, mentinut si
modificat prin intermediul unor semnale comune (impartasite) care
actioneaza potrivit unor reguli. Comunicarea interumana nu precede la
propriu nici gandirea, nici munca, dar constituie o conditie a existentei
si evolutiei lor. Warren Weaver ne spunea faptul cd pentru a comunica
cat mai eficient e necesar ca omul sid gindeasci si definea
comunicarea ca fiind ,,actiunea prin care o minte o influenteaza pe o
alta”®. Comunicarea nu poate lipsi din definitia omului, deoarece tot
ceea ce constituie fondul credintelor §i cunostintelor noastre,
convingerile si atitudinile pe care le adoptam fatd de tot ceea ce ne
inconjoara reprezintd un rezultat al interactiunilor comunicative avute
de-a lungul timpului cu oamenii, cu cartile, cu spectacolul fascinant al
naturii §i culturii.

Comunicarea este cea care std la baza organizarii sociale,
coaguland si controland raporturile dintre oameni, dar angajeaza
totodata si aspiratiile lor intr-o migcare ascensionald catre planurile
superioare ale realitatii. Un model mai simplu al procesului de
comunicare ne este sugerat de T. M. Newcomb, care se bazeaza pe
premise dupa care ,,comunicarea intre indivizii umani indeplineste
functia esentiald de a permite ca doi sau mai multi interlocutori sa
mentind orientarea simultana unii catre ceilalti si catre obiectele unui
mediu exterior™>. Ori de cate ori are loc comunicarea se produce o
schimbare de stare care modifica relatia participantilor unul fata de
celdlalt sau fatd de lumea exterioard. Comunicarea umana este o
relatie semnificativa, al carei punct de plecare poate fi considerat a fi
procesul de gandire ca salt al omului de la senzorial la logic, la
concept §i abstractiuni. La baza acestei comunicari umane sta
intotdeauna un limbaj care poate lua si multe forme: 1. Limbajul oral;

1Ibia’em, p- 13

2 Mihai Dinu, Comunicarea, Editura Orizonturi, Bucuresti, 2007, p. 6

3 Alexe loana Valeria, Comunicare Politica, Editura Paideia, Bucuresti, 2009,
p. 16
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2. Limbajul corporal; 3. Limbajul scris; 4. Limbajul exterior;
5. Limbajul interior. Limbajul este vazut ca fiind un sistem de semne,
reprezentdri abstracte generalizate prin intermediul cuvintelor,
imaginii i simbolurilor. Comunicarea interpersonald se Intemeiazd pe
cunoasterea unor date psihologice privitoare la interlocutor. Datorita
acestor informatii putem anticipa reactiile partenerului de dialog intr-
un mod mult mai eficient decat In cazul in care ne adresdm unei
persoane total necunoscute. In momentul in care ne adresim unui
interlocutor, recurgem la registre de comunicare diferite in functie de
statutul social al persoanelor care sunt de fatd. Asupra limbajului poate
fi exercitatd o anumita presiune de ordin social generatd de normele de
comportament §i mentalitatile dominante din societate intr-un moment
istoric dat. Limbajul este un sistem §i este cu sigurantd cel mai clar si
complex produs al omului. Cu ajutorul limbii se poate determina
stadiul de evolutie istoricd a unei comunitati nationale, precum si
nivelul ei de autonomie.

Omul este prin definitie o fiintd sociala care comunica atat prin
comunicarea verbald cat si prin cea nonverbald. Comunicarea verbala
este ,,procesul studiat in mod conventional de psihosociologi,
semiologi, cercetdtorii mass-media si Iingvisti”l. Comunicarea nu
poate fi niciodatd neutrd deoarece ea tine sa transmita intotdeauna un
mesaj. Putem spune ca in domeniul politic este esential sd comunici
cat mai bine pentru a-ti vinde candidatul, insd comunicarea nu
inseamnd numai politica ci §i un cod comun intre oameni care, acest
cod, poate fi uneori interpretat gresit sau poate fi voit neinteles. Faptul
ca omul si-a creat un mod de comunicare ce 1i apartine in exclusivitate
si anume limbajul articulat, nu 1-a impiedicat sa utilizeze in continuare
mijloacele nonverbale.

La inceputul secolului XX Ch. Cooley a propus ,teoria
constructiei Sine-lui in oglindé”z. Teoria afirma ca alti oameni cu care

! Ibidem, p. 22
2 Valentina Marinescu, Introducere in Teoria Comunicdrii, Editura Tritonic,
Bucuresti, 2003, p. 15
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un individ interactioneaza sunt oglinzi in care el se priveste. Sinele se
reflecta si rasfrange o succesiune de imagini de la lumea sociala catre
el si de la el spre lume. Comunicarea nonverbald este bazata pe ima-
gini si sunete si este compusa din mai multe elemente: 1. Compor-
tamentul simbolic — actiuni ce transmit semnificatii; 2. Paralimbajul;
3. Utilizarea simbolica a obiectelor; 4. Gestionarea spatiului si timpu-
lui. Potrivit perspectivei dramaturgice asupra comunicarii cotidiene
propuse de Erving Goffman ne relateaza faptul ca ,,orice individ al
carui comportament este observat de alti indivizi le ofera acestora un
anumit tip de reprezentagie”l. El preia rolul unui actor care joacd o
piesa de teatru iar obiectivul sdu fiind acela de a furniza o imagine de
sine ameliorata, de natura si 1l ridice 1n ochii publicului sau. Dincolo
de deosebirile dintre actorul din viata curentd si actorul de teatru, ei, se
aseamana prin incercarea de a lasa impresia ca este ceea ce pare.
Denton si Wodward propun o definitie conform céreia comu-
nicarea politicd nu este altceva decat,,simpla discutie despre alocarea
resurselor publice (veniturile), despre autoritatea oficiala (careia i se
acordd puterea de a lua decizii de naturd juridica, legislativa si
executivd) si despre sanctiunile oficiale (ceea ce statul recompenseaza,
respectiv pedepseste)”z. Aceastd definitie acopera tot ceea ce tine de
comunicarea verbala si scrisd Insa fara a fi luate in considerare actele
de comunicare simbolicd. Comunicarea ce vizeaza in mod direct
politica se poate defini astfel: ,,1. Toate formele de comunicare in care
se angajeaza politicienii §i alti actori politici, cu scopul de a atinge
obiective specifice; 2. Comunicarea adresatd acestor actori de catre
persoanele apolitice, precum alegatorii sau editorialistii din presa
scrisd; 3. Comunicarea referitoare la acesti actori si la activitatile lor,
asa cum este continutd in reportajele de stiri, editoriale de presa si alte

.. . AT |
forme mediatice de analiza a politicii””.

! Mihai Dinu, Comunicarea, Editura Orizonturi, Bucuresti, 2007, p. 164

2 Brian McNair, Introducere in Comunicarea Politicd, Editura Polirom, lasi,
2007, p. 19

3 Ibidem, p. 20
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In comunicarea politica si in comunicare, in general, scopul este
acela de a convinge. Intre transmiterea unui mesaj politic si recep-
tionarea lui de catre public, mesajul ajunge sa fie modificat in diverse
feluri, cu bund stiintd sau cu o consecintd a procesului productiei
mediatice, astfel ca semnificatia sa, deci si impactul asupra publicului
pot suferi schimbari. Mijloacele de comunicare sunt importante in
procesul politic deoarece transmit mesajele de la cetateni catre
conducatorii lor politici. Unele din problemele legate de cercetarea de
comunicare politica care priveste natura si calitatea dovezilor folosite
in vederea masurarii efectelor ar fi: ,,1. Chestionarea oamenilor cu
privire la modul in care au reactionat la anumite mesaje; 2. Observarea
comportamentului de vot si punerea lui In relatie cu strategiile de
comunicare adoptate de concurenti in cursul campaniei politice;
3. Efectuarea de experimente menite sd izoleze efectele unor elemente
particulare ale procesului de comunicare”’. Efectele comunicarii
politice nu sunt determinate exclusiv de continutul mesajului transmis,
ci de contextul istoric in care acestea se produc si de climatul politic
dominant la un moment dat. Prin comunicarea politica se realizeaza o
influentare in primul rand, voitd, apoi transformata in actiune sau,
dimpotriva, o actiune omisda”. Comunicarea politicd este acea actiune
planificata si sustinutd, menitd sa asigure climatul de bunavointa si de
intelegere intre organizatie si public”.2

Comunicarea directd este alcatuitd din doud forme principale si
anume: 1. Comunicarea verbald (sau lingvisticd); 2. Comunicarea
nonverbald. Comunicarea verbald este acea comunicare care se
bazeazd pe utilizarea si explorarea in grade diferite a functiilor
limbajului si este precedatd de patru mari functii: 1. Functia cognitiva;
2. Functia comunicativd; 3. Functia persuasivd; 4. Functia expresiva.
Comunicarea nonverbalad este acea comunicare ce implica totalitatea

! Ibidem, p. 53
2 Alexe loana Valeria, Comunicare Politica, Editura Paideia, Bucuresti, 2009,
p. 44
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semnelor directe emise prin diferite modalitati (gesticd, mimica,
pozitionare), cu ajutorul carora se transmit mesajele si influentele de la
o persoana la alta. Comunicarea directd reprezintd o ,,comunicare
relationala dintre doua persoane”l. La baza acestei comunicari directe
se afld procesele de perceptivitate si autodezvaluire care fac posibila
ascultarea si autodezvaluirea.

Comunicarea intrapersonala este,,tipul de comunicare care are loc
in interiorul fiecarei persoane, monologul sdu intim, reflectia
personald asupra noastra Insine, asupra relatiei noastre cu altii §i cu
mediul exterior”>. Acest tip de comunicare este conditionat de
conceptia despre sine a individului care apare dintr-un complex de
influente trecute si prezente, din interactiunea conceptiilor despre sine
si a conceptiilor despre lume. Acel dialog pe care il purtam cu noi
ingine reprezintd un autentic proces de comunicare, in care isi afla
locul chiar si falsificarea informatiei In vederea inducerii In eroare a
interlocutorului. Fata de celelalte tipuri de comunicare, comunicarea
intrapersonald nu presupune cu necesitate codificarea si decodificarea
mesajelor. Cu sine nsusi, omul poate sta de vorba si fara cuvinte, ceea
ce nu Inseamnd ca verbalizarea gindurilor nu e un fenomen foarte
frecvent.

Comunicarea interpersonala este prin definitie ,,un mod funda-
mental de interactiune psihosocialda a persoanelor, realizatd prin
intermediul simbolurilor §i a semnificatiilor sociale, generalizate ale
realitatii, in vederea obtinerii stabilitdfii sau a realizarii unor
modificari de comportament individual sau la nivel de grup”3. Grupul
este alcatuit dintr-un numar de persoane care comunica intre ele destul
de des pentru o perioada de timp si care nu sunt suficient de putine
pentru ca fiecare sd poatd comunica cu ceilalti direct sau prin

! Valentina Marinescu, Introducere in Teoria Comunicdrii, Editura Tritonic,
Bucuresti, 2003, p. 73

2 Ibidem, p. 60

3 Alexe loana Valeria, Comunicare Politica, Editura Paideia, Bucuresti, 2009,
p. 60

181



intermediul altora (McQuail, 1999, p. 105). Comunicarea este si
eficientd in cadrul unei organizatii sau grup cand se face pe toate
treptele piramidei si de la lider la subordonati dar si de la subordonati
la lider. Comunicarea grupului cu exteriorul are loc pe paliere
speciale. Deoarece se afla la baza grupurilor sociale, interactiunea
sociald este datd de comunicare, iar comunicarea ocupd un rol
fundamental 1n insdsi existenta grupului.

,Q. Miller propune trei factori ca fiind determinanti pentru
comunicarea interpersonald:l. Predictii determinate psihic: interac-
tiunile interpersonale se caracterizeaza prin aceea céd participantii 1si
fundamenteaza predictiile unii despre ceilalti si nu pe apartenenta la
un anumit grup; 2. Date cu rol explicativ despre celalalt: cunoasterea
unei persoane este Insotitd de predictii privind reactiile sale in varii
situatii si de explicatii oferite comportamentului sau; 3. Reguli stabi-
lite: in situatiile impersonale, regulile de interactiune comportamentala
sunt stabilite prin norme sociale”', Relatia interpersonald poate fi
definitd ca o uniune psihicd directd, constientd, in cadrul careia
perceptia semenului este influentatd de experienta anterioara. Aceasta
comunicare interpersonald presupune doar doi participanti si ocupa un
loc aparte in ierarhia tipurilor de comunicare deoarece are capacitatea
de a influenta opiniile, atitudinile si credintele oamenilor.

Comunicarea ca si proces de influentare socialda implicd schimbul,
schimbarea, transferul de semnificatie, intentia de influentare dar si
acordul. Acest proces de comunicare al influentei sociale necesitd o
serie de elemente structurate: ,,1. Relatie intre parteneri; 2. Posibili-
tatea de a emite semnale; 3. Capacitatea de a repeta semnale sau
mesaje; 4. Utilizarea unor semne si simboluri care si faciliteze
construirea unui inteles numit mesaj”z. Exista cateva elemente de care
trebuie sd se tind cont In comunicarea sociald care pot fi combinate in
moduri diferite. Conceptia despre procesul de influentd pe care o

! Ibidem, pp. 26-27
2 Ibidem, p. 30
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adoptam va fi afectata de prioritatea pe care o acordam urmatoarelor
elemente: ,,1. Situatia sau contextul in care are loc comunicarea;
2. Caracteristicile comunicatorului si ale mesajului; 3. Caracteristicile
receptorului; 4. Sub-procese ca acordareca de atentie, intelegerea,
acceptarea; 5. Diferitele tipuri de efecte implicate”. Receptorii
mesajelor diferd intre ei prin receptivitatea fatd de sursa sau mesaj,
lasand deoparte factori relevanti ca abilitatea sau interesul. In orice
proces de comunicare se urmdresc patru scopuri esentiale: ,,sd fim
receptati, s& fim 1intelesi, acceptati si sd producem o schimbare”.
Comunicarea este un factor de putere deoarece produce sau doreste sa
produca o schimbare iar comunicarea nu poate fi niciodatd neutra.

Comunicarea este si persuasiune deoarece ea reprezinta dorinta de
schimbare si reflectd o intentie de a da un sens anume realitatii.
Schimbarea tine de esenta comunicarii, in sensul ca dupa ce a avut loc
un proces de comunicare, lucrurile nu mai pot raimane aceleasi pentru
participant §i nici ceea ce priveste relatia dintre ei. Utilizarea
termenului de influentd implicd utilizarea puterii pentru a obtine
conformarea celuilalt insd doar in situatiile in care comunicarea este
principalul instrument, canal sau mijloc de exercitare a resurselor
puterii. Efectele comunicarii pot fi privite ca parte a unui proces de
invatare sau ca rezultat al activitatii de procesare a informatiei de catre
un receptor.

Dintre toate sistemele de comunicare nonverbala elaborate de om,
cel mai complex ar fi muzica. Analiza acestei comunicdri muzicale
nu pare a fi deloc una usoara”. A incerca sd formulam in cuvinte
ce ne spun sunetele pare aproape cu neputintd, desi orice iubitor de
muzicd simte cd ele ne comunicd ceva si cd, mai mult decat atat,
mesajul respectiv se adreseaza unor zone intime, profunde, ale fiintei
noastre interioare”. Comunicarea este fundamental diferitd de
comunicarea verbald evidentiind faptul ca sensul muzicii trebuie
cautat in ea Tnsasi si nu in pretextele literare sau Tn comentariile ce o
pot insoti.
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SPATIUL SI RELATIILE INTERUMANE

Studenta: DANCI Ramona

Abstract: Space and Human Relations. Importance of space is
vital in both the animal world and in interpersonal relation-
ships. Groups, organizations or social institutions can not be
conceived outside of complex interpersonal relationships.

Keyworlds: interpersonal relationships, proxemics, nonverbal
communication.

Importanta spatiului este enorma atit in lumea animald, cat si in
relatiile interumane, contribuind la stabilirea ierarhiilor si a simbo-
lurilor corespunzatoare statutului. La babuini, spre exemplu, individul
dominant sau individul ,,alfa” este cel care ocupa intr-un copac cele
mai inalte crengi, asumandu-si astfel rolul de conducator si protector.
Sunt emise astfel pretentii la un teritoriu mai mare atat prin felul in
care se ocupa fizic spatiul, cat si prin felul in care ceilalti semeni sunt
tinuti la distantd. La oameni stabilirea relatiilor ierarhice este
asemanatoare si transferatd spatiului cotidian in care locuiesc si isi
desfagoara activitatea. Spre exemplu, individul cu un statut social mai
inalt va ocupa mai mult spatiu, case si birouri mai confortabile, creand
in jurul sau o granita invizibild. De cealaltd parte, ezitarea cu care
ceilalti indivizi cu pozitie ierarhicd inferioara se apropie de aceasta
granita invizibild denotd importanta celui care a trasat-o'.

Obiectele detinute de un individ pot in general spune foarte multe
despre acesta. In 1976, specialistii care au studiat spatiile de birouri

"Collett Peter, Cartea gesturilor: cum putem citi gandurile oamenilor din
actiunile lor, traducere de Alexandra Bors, Editura Trei, Bucuresti, 2005, p. 35.
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mici au ajuns la constatarea cd mobila si alte obiecte pot oferi cel putin
doua tipuri de informatii: atat despre ocupant/a, cat si despre modul in
care acesta sau aceasta vrea ca alti oameni sd se comporte in acea
camera. Cercetatorii discutd despre modul in care pozitia si locatia
scaunului au un impact clar asupra interactiunii. Barierele dintre
regiuni sunt percepute ca un simbol al statusului. Cu toate acestea,
fenomenul descris aici variaza in functie de cultura si de organiza‘giel.

O importantd enormd pentru evolutia relatiilor interumane o
detine si pozitionarea indivizilor in spatiu sau Iintr-o incépere,
dominanta fiind accentuata de locul pe care 1l ocupa oamenii la masa.
Directorul unei companii, in cadrul sedintei Consiliului Director, va
sta de reguld in capul mesei, langa el asezandu-se persoanele cele mai
apropiate ca importantd. Pe de altd parte, dacd indivizii se aseaza
aleatoriu la o masa dreptunghiulara, persoana asezata in capul mesei
va atrage mai multd atentie din partea interlocutorilor. Pozitionarea
persoanelor este diferitd in cazul meselor rotunde, ele fiind considerate
ca avand acelasi nivel ierarhic in procesul de comunicare”.

Nu intdmplator este intens discutat impactul spatiului asupra
relatiilor interpersonale care in categoria largd a relatiilor sociale
ocupa o pozitie cu totul aparte. Grupurile, organizatiile sau institutiile
sociale nu pot fi concepute 1n afara unei succesiuni complexe de relatii
interpersonale, care la randul lor sunt conditionate si modelate in timp
de procesele care au loc in cadrul acestor structuri, intre cele doua
dimensiuni existand raporturi dinamice de cauzalitate structurala si
conditionare reciproca. Relatiile interpersonale desemneaza acele
interactiuni nemijlocite §i reciproce intre persoane, in care existd o
implicare psihologica constientd si directa si care sunt conditionate de
capacitatea individului de a se socializa printr-un proces interactiv de
initiere, Invatare si integrare activd In viata sociald prin intermediul
relatiilor cu mediul Inconjurator.

! http://boagiurazvan.wordpress.com/2010/12/13/elemente-de-proxemica/
2 Collett Peter, Cartea gesturilor: cum putem citi gdndurile oamenilor din
actiunile lor, traducere de Alexandra Bors, Editura Trei, Bucuresti, 2005, p. 73.
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Sunt vizate perceptia si evaluarea interpersonald, modelarea in
raport cu un sistem de referentiale sociale, asimilarea informationala si
comunicarea interpersonald, relationarea activa, dinamica si adecvata
cu persoane, grupuri, organizatii si institutii, precum §i asumarea de
responsabilititi §i autovalorizarea prin performantd si conduitd
prosociala. De capacititile de socializare ale individului depinde si
pozitionarea acestuia in societate, statutul social pe care si-1 constru-
ieste prin eforturi de integrare In mediu.

In functie de pozitia fiecirui individ (in spatiu si in ierarhia
sociala si profesionald) si in functie de specificul relatiei dintre
indivizii care participa la procesul de comunicare in cadrul unei
organizatii, putem distinge urmatoarele forme ale comunicarii:

1) Comunicarea ascendentd (de la nivelele inferioare ale

organizatiei catre cele superioare)

2) Comunicarea descendenta (de Ila nivelele superioare ale

organizatiei catre cele inferioare)

3) Comunicarea orizontalda (Intre indivizi aflati pe pozitii

similare)’'.

Distanta dintre sef si subordonatii sdi nu se resimte doar in plan
fizic, existdnd si o oarecare retinere a angajatilor accentuatd prin
atitudinea pur formald si uneori prin ascunderea unor mesaje care ar
putea atrage mania sefului.

Tocmai de aceea existd o preocupare permanenta a specialistilor
pentru capacitatea de intelegere a mesajelor, pentru potentialul inalt de
a le descifra. Multe informatii se ascund in spatele cuvintelor, putand
fi descifrate din gesturile, privirea emitatorului. Tocmai la acest tip de
competentd ne putem referi, incercdnd sa scurtim distanta dintre
indivizi nu doar in plan fizic, dar si psihologic.

Consider ca cea mai frecventd componentd a comunicarii
nonverbale include elementele ce tin de limbajul corpului, care pot

! Olaru Silvia, Pirvu Florea, Managementul intreprinderii, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2008, p. 20.
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avea deseori sens simbolic. Postura corpului este definitorie pentru
anumite mesaje. Umerii lasati sau capul plecat indicd timiditate,
deprimare, amaraciune, sentiment negativ sau un sentiment de infe-
rioritate, iar capul sus si umerii drepti transmitdndu-ne un sentiment de
multumire si chiar superioritate. Intr-o discutie aplecarea spre inter-
locutor poate Insemna interes, atentie, iar retragerea corpului poate
exprima respingere. Incrucisarea bratelor la piept poate semnifica
inchidere in sine fatd de interlocutor sau subiectul discutat. Pe de alta
parte, batutul din palme este destinat sa transmitd respect, recu-
noastere. Intr-un cuvant, miscirile corpului sunt aspecte fundamentale
in procesul comunicarii, indiferent de conjuncturél.

In acest fel, impactul spatiului in relatiile interumane nu poate fi
analizat dincolo de comunicarea nonverbala care da sens unor miscari
si gesturi. Distantarea fatd de interlocutor sau, altfel spus, protejarea
spatiului personal Inseamnd o reactie de aversiune, in timp ce
apropierea de interlocutor denotd simpatie, incredere. Spre exemplu,
pentru speciile solitare sau pentru cele cu un puternic simt al
teritorialitatii fuga este solutia naturald intr-un conflict in care se pare
ca vor pierde. Pentru aceste specii cea mai buna varianta este sa fuga
si sa traiascd pentru a mai lupta si a doua zi, evitand astfel asumarea
unui risc nejustificat.

In cazul oamenilor, pe de altd parte, fuga nu mai are acelasi sens
ca in lumea animald, deplasdrile si miscdrile mai ample fiind
compensate de anumite gesturi la nivelul comunicarii nonverbale.
Traind intr-o lume civilizata, individul nu poate pur si simplu sd o
rupa la fugd cand apare o confruntare. Trebuie gasite modalitati de a
convietui cu cei care te amenintd (director, reprezentant al organelor
fiscale etc.), iar expresiile sumisive la nivelul ochilor ajuté individul sa
rezolve conflictul fara sa fie ranit. Daca analizdm mai atent expresiile
sumisive, descoperim ca ele contin elemente simbolice ale fugii. Cand
se confrunta cu un individ dominant, cei dominati se angajeaza in ceea

""Hadar Uri, Two Types of Gesture and Their Role in Speech Production, Journal
of Language and Social Psychology, SAGE Publications, 1989, p. 224
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ce zoologul Michael Chance a numit ,jizolare”, ferindu-si privirea
pentru a-l elimina pe individul dominant din campul vizual. Eliminand
persoana dominanta din campul vizual, persoana subordonata reuseste
mai usor sa isi reduca sentimentul de frica si alege astfel izolarea ca pe
un remediu, un fel de fuga psihologicél.

Cert este ca privirea este o componentd fundamentald a comu-
nicarii. Motivul pentru care indivizii subordonati isi privesc mai putin
partenerul 1n timp ce vorbesc tine probabil de sentimentul lor de
insecuritate, intrucat au impresia ca ascultatorul il judecad intotdeauna
pe vorbitor. Pentru a-i Tncuraja pe elevi sau subordonati sd aiba mai
multe interventii, managerii si, respectiv, profesorii trebuie s puna
accentul pe gesturile de aprobare si se evite pe cat posibil abordarea
strict critica.

Incurajarea sau descurajarea initiativei este o componentd atat
individuald a interlocutorilor, cat si a spatiului cultural sau civili-
zational in care ne aflam. Unele culturi Incurajeaza mai mult indivizii
sd-si exprime sentimentele, in timp ce altele 1i inhibd. Socializarea
diferitd a indivizilor este un factor care genereaza diferente asupra
modului in care acestia recepteaza si transmit elementele nonverbale.
Prin urmare, cu cat devenim mai atenti la ceilalti si la com-
portamentele lor, cu atdt mai ugor identificam mesajele nonverbale ale
acestora”.

Gesturile si miscarile efectuate (la nivelul ochilor sau al bratelor)
demonstreazd 1ncd o datd importanta comunicdrii nonverbale,
argumentatd In 1967 de Albert Mehrabian care a ajuns la consta-
tarea ca:

— numai 5% din mesaj se transmit prin comunicare verbala;

— 38% se transmit pe cale vocala;

—  55% prin limbajul corpului’.

' Collett Peter, Cartea gesturilor: cum putem citi gandurile oamenilor din
actiunile lor, traducere de Alexandra Bors, Editura Trei, Bucuresti, 2005, p. 71.
Ivan Loredana, Cele mai importante 20 de secunde. Competenta in
comunicarea nonverbala, Editura Tritonic, Bucuresti, 2009, p. 143
® hitp://psihologiesociala.uv.ro/psihologie-sociala/comunicarea-non-verbala.php
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Astfel, nonverbalul, ca si spatiul, joaca un rol aparte in comu-
nicarea individului cu semenii sdi, In interactiunea acestuia cu mediul
inconjurator si in capacitatea acestuia de a reactiona adecvat la
amenintarile si oportunitatile create de mediu, exemplul ascunderii
ochilor reflectind reactiile mai mult sau mai putin adecvate ale
individului la nivelul comunicarii nonverbale.

La fel ca si in cazul componentei psihologice a spatiului, atunci
cand ascunderea ochilor poate fi privitd ca un gest al comunicarii
nonverbale prin care se mimeaza fuga de pericol, evolutia relatiilor
interumane in plan fizic are de asemenea o semnificatie enorma pentru
protectia individului, a spatiului sau personal. Ne putem referi la felul
in care sunt distribuite locurile In restaurante, baruri sau cluburi de
noapte, indicind problema statutului si a controlului. In cluburi si
baruri persoanele care isi fac curte tind sé stea una langa alta, pentru
ca amandoua s poatd vedea ce se intdmpla. Cand unui cuplu i se ofera
0 masa langd un perete, barbatul incearca de obicei sa stea cu spatele
la el, asumandu-si rolul de protector si putdnd astfel urmari tot ce se
petrece in jur, asa cum un cimpanzeu dominant urmareste evenimen-
tele din varful unui copacl.

Nu totdeauna insd putem vorbi de existenta unor conditii
acceptabile pentru desfisurarea procesului de comunicare sau
asigurarea protectiei personale si a celor din jur. In orice incipere pot
exista unele bariere — de la barierele psihologice care Ingreuneaza
procesul de comunicare pand la bariere materiale care nu permit
individului sa ocupe o pozitie de apérarez.

Avand tendinta fireascd de a elimina orice bariere in comunicarea
interpersonald, individul are si scopul ocuparii unei pozitii cat mai
confortabile, care sa-i confere un sentiment de siguranta si control. Ne
putem referi si la pozitia scaunelor in timpul unei sedinte de lucru,

" Ivan Loredana, Cele mai importante 20 de secunde. Competenta in

comunicarea nonverbald, Editura Tritonic, Bucuresti, 2009, p. 36.
2 Agabrian Mircea, Strategii de comunicare eficientd, Institutul European, lasi,
2008, p. 42

190



indivizii agezati in jurul unei mese avand o probabilitate mai mare de a
se adresa celor din fata lor decét celor asezati langa ei sau in unghi
drept cu ei. Astfel se explicd de ce, atunci cand sunt asezati printre
strdini, oamenii aleg de obicei sa stea cat mai departe de indivizii cu
statutul social cel mai inalt si cel mai scazut si cat mai aproape de cei
care au acelasi statut cu ei'.

Aceastd dorintd de a se pozitiona cat mai aproape de persoanele
cu acelasi statut denotd o atitudine neutra, pe cand atitudinea de
dominare se intdlneste frecvent la indivizi care isi sporesc Inaltimea
aparenta, postandu-se oarecum deasupra altor persoane.

Totodata, spatiul sau conjunctura in care ne aflam dicteaza forma-
tul comunicarii si continutul informatiilor trimise si receptionate. Spre
exemplu, comunicarea orald predomina in raporturile dintre angajatii
care lucreaza ,,cot la cot”, acestia avand o pozitie ierarhica egala sau
similard. Comunicarea orala se realizeaza prin limbaj, care reprezinta
un ritual ce se petrece atunci cand ne aflam intr-o anumita circum-
stantd si cand apropiatii se asteaptd de la noi la un anumit raspuns
conventional in functie de conjunctura data.

Mediul in care se intretin relatiile interumane dicteaza raporturile
dintre participantii la acest proces. Spre exemplu, dacd un individ
merge la doctor, locul si identitatea fiecaruia sunt clar definite.
Individul este un pacient, iar interlocutorul lui actioneaza evident ca
un medic. In acest mediu pipaitul si alte actiuni specifice unui medic
pot fi considerate normale si pacientul nu are tendinta obisnuita de a-gi
proteja spatiul personal. In acest fel, un mare numar de relatii sociale
(profesor/elev, client/vanzétor, pdarinte/copil, patron/angajat) se
bazeazd pe raporturi prestabilite care fixeazd dinainte identitatea
sociala, rolurile si stilul®.

Mai trebuie precizat cd mediul sau spatiul in care se intretin
relatiile umane trebuie strans corelat cu dimensiunea temporala care

' Collett Peter, Cartea gesturilor: cum putem citi gandurile oamenilor din
actiunile lor, traducere de Alexandra Bors, Editura Trei, Bucuresti, 2005, p. 36.

2 Cabin Phillipe, Dortier Jean-Francois, Comunicarea. Perspective actuale,
traducere de Luminita Rogca, Romina Surugiu, Editura Polirom, lasi, 2003, p. 82.
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este fundamentald pentru intelegerea contextului comunicarii.
Perceptia individului asupra timpului defineste, intr-un anume fel,
contextul comunicarii, indivizii avand in functie de context interpretari
specifice ale lumii pe care le introduc In comunicarea lor. Exista mai
multe categorii de timp. Este timpul fizic, timpul psihologic (fiind
vorba de ,,perceptia timpului” in care aceeasi duratd poate fi mai lunga
sau mai scurtd 1n functie de modul 1n care este perceputa fiziologic de
indivizi diferiti sau de acelasi individ) sau timpul fiziologic (cunoscut
sub numele de ,,cicluri umane”: ciclul activitatii fizice — 23 de zile,
ciclul emotional 28 de zile, ciclul intelectual — 33 de Zile)l.

Categoria de timp care ne intereseazd din perspectiva teoriei
comunicarii este ,,timpul cultural”. Aceasta iInseamna ca existd un sens
diferit al timpului in fiecare spatiu civilizational, fiind vorba despre
societati monocronice, cele in care se aloca un anumit timp pentru
diferite activitati si efortul comunitar se concentreaza pe acea activi-
tate, si societati policronice, cele in care se permit mai multe serii
temporale in acelasi timp fizic. Lipsa istoriei In societatile arhaice se
explica prin faptul cd acestea nu aveau constiinta timpului, n timp ce
in Evul Mediu si in antichitate se vorbeste de societati de tip fluctuant,
in care erau importante atat trecutul, cat si prezentul si viitorul®

Luate in ansamblu, spatiul, mediul inconjurator, timpul reprezinta
acei factori care au influentat evolutia istoricd a societatii, intregul
sistem al relatiilor interpersonale cu multitudinea de simboluri, idei,
curente. Cert este cd indiferent de contextul in care s-a dezvoltat o
civilizatie sau alta, pentru intreaga specie umand raman specifice
anumite miscari, gesturi care ne dau de inteles cd peste spatiile mai
mici (culturale, civilizationale) existd un spatiu mai mare (adicad
mediul in care s-a dezvoltat specia umana in ansamblul ei si care a
imprimat acestei specii anumite instrumente de comunicare ce ies de
sub incidenta contextualitatii istorice, sociale, civilizationale).

""Marinescu, Valentina, Introducere in teoria comunicdrii: principii, modele,
aplicatii, Editura Tritonic, Bucuresti, 2003, p. 32.
2 Ibidem, p. 33.
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Dincolo de pozitionarea in spatiu, existd si posibilitatea atingerii
propriu-zise a interlocutorului, prin care se manifestd o atitudine de
apropiere, contactul fizic fiind unul dintre cele mai vechi coduri ale
comunicarii nonverbale si element al acestui spatiu mai mare.
Atingerea exprima emotii sau sentimente diferite, de la sentimente
calde (iubire, simpatie, incurajare) pana la agresiune fizicad. Unii
oameni evita orice atingere. Forta si tipul de atingere depind in mare
masurd de varsta, statut, relatie si cultura. Intr-un cuvant, multitudinea
de elemente §i mesaje ale comunicarii nonverbale, exprimate prin
atingere, privire, miscari ale corpului, Iimbracaminte, pozitia mainilor,
toate sunt o completare importantd pentru mesajele transmise prin
intermediul comunicarii verbale. Cert este cd nu pentru oricine
atingerea este un gest acceptabil din partea interlocutorului, cei mai
multi indivizi pastrandu-si o oarecare retinere fatd de posibilitatea
contactului fizic cu persoane necunoscute.

In cazul aversiunii, individul incearci instinctiv si sporeasci
distanta dintre el si interlocutor. Atunci cand are un sentiment de
apetenta, el manifestd deschidere catre celdlalt, care se exprimd prin
deschiderea partii centrale a corpului. In mecanismele apetentei,
bratele se indeparteazd de corp spre exterior (spre exemplu, oamenii
care se pretuiesc se intdmpind unii pe altii cu bratele deschise), iar
mainile se deschid de la nivelul palmei pand la varful degetelor,
semnaland apetenta. Prin urmare, limbajul este martorul tuturor
atitudinilor noastre si ni se intampla adesea sa spunem ca cineva ,,s-a
deschis in fata mea” sau cd ,,am discutat cu cartile pe fatd”, ca
»punctele noastre de vedere s-au apropiat” ori sd vorbim chiar despre
0 ,,deschidere spilritualé”1 .

In concluzie, semnificatia spatiului pentru relatiile interumane
poate fi abordatd nu doar in plan fizic, prin semnalarea distantelor
dintre indivizi si pozitionarea acestora intr-o incapere, dar si in plan
psihologic, prin transmiterea si detectarea mesajelor ce se ascund in

! Turchet Philippe, Sinergologia: de la limbajul trupului la arta de a citi gdndu-
rile celuilalt, traducere de Luminita Botosineanu si Florin Botosineanu, Editura
Polirom, Iasi, 2005, p. 37.
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spatele cuvintelor si denotd avantajele comunicarii nonverbale atunci
cand se simte nevoia protectiei, ocupdrii unei pozitii confortabile sau a
perpetuarii procesului de comunicare prin eliminarea barierelor de
orice tip.
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MULTIMILE-TEORII
DESPRE DINAMICA MULTIMILOR

Student: CIOLACU-NAGY Ionut Cristian

Abstract: Masses-Theories on the Dinamics of the Masses.
The society is constantly changing through the initiation of
conflicts of interests of any kind between masses. The article
presents several theories in the field.

Keywords: inidividual, mass, social movement, revolt, conflict.

Multimea reprezintd un numar de persoane care da expresia unei
multitudini de forme de asociere, reunite temporar in vederea realizarii
unui scop sau interes comun.

,»O multime, o masa este un animal social care si-a rupt lesa”.
Cand se formeazd o multime, intre tipurile umane dispare orice
diferentd si devin un intreg, un grup uman in fierbere care se
exteriorizeaza in actiuni adesea violente de la cele mai brutale la cele
mai eroice. Forta ei este de neoprit fiind capabila sa inldture orice
obstacol sau sid distrugd chiar imperii. De aici reiese mobilitatea
multimilor si anume din varietatea de stimuli sugestibili de sugestie la
care acestea raspund intotdeauna. Cu alte cuvinte, ele pot sa treacd de
la ferocitatea cea mai sangeroasd, la generozitate sau la eroism
absolute.”

Aparitia centrelor industrializate ce aduc dupd sine ritmul
accelerat si enervant al vietii, ruperea legaturilor sociale, cresterea
vitezei comunicarilor dar si continua fuziune a populatiilor are ca efect

1

! Serge Moscovici, Epoca maselor, Editura Institutului European, Iasi, 2001,
p.- 13
2 Gustave Le Bon, Psihologia multimilor, Editura Antet, Bucuresti, 2001, p. 16
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facerea si desfacerea de colectivitati. Astfel, in civilizatiile dominate
de multimi, rolul individului scade prin pierderea ratiunii de a fi,
precum si a sentimentului sinelui. Practic omul se trezeste in mijlocul
unor mase formate de indivizi cu care nu are decat raporturi mecanice
si impersonale. Anxietatea, incertitudinea devin cotidiene, insul
simtindu-se ca jucéria unei forte ostile. Doar singura scapare raman
cautarea unui ideal, nevoia de a avea un model care sa-i permita
restaurarea integritdtii aspirante pentru ca aceasta ,,mizerie psihologica
a maselor atinge dimensiuni universale”." Serge Moscovici face o
comparatie memorabild intre o multime si o constructie de caramizi,
mortarul fiind pentru edificiu ceea ce idealurile, credintele sunt pentru
mase — ,,Nu existd multimi fard credinte asa cum nu exista casa fara
ciment”.” Impuse ca adevaruri absolute si reiterate printr-o sugestie
continud, seturile de credinte devin impenetrabile la indoieli,
rationamente, fapte care le contrazic ceea ce face ca o colectivitate sa
refuze dialogul sau critica. Multimile devin captivele unei transe
puternice de parca ar fi investite cu o misiune prin care s mantuiasca
lumea. Aceastd misiune le justifica toate actiunile sublime ori abjecte
pentru cd daca individul zdrobeste morala din cauza ratiunii, masele
fac asta din cauza credintelor oarbe.

Un exemplu edificator care scoate in evidentd deosebirea
profundd dintre o masd de oameni §i componentii ei il reprezintd
decizia din 1961 de invadare a Cubei a administratiei americane.
Consilierii pe care presedintele John F. Kennedy i-a adunat ca fiind
cei mai buni au luat decizia eronatd de a aproba planul de atac al
Cubei prin Golful Porcilor, plan care s-a dovedit total inadecvat in mai
multe privinte. Greseala a avut drept cauza dinamica grupului si nu
hotararile sau comportamentul indivizilor din alcatuirea acestuia.

Observatiile colective sunt cele mai gresite dintre toate si de cele
mai multe ori reprezintd doar simpla iluzie a unui individ care, prin
contagiune i sugestioneaza pe ceilalti. Multimile tind sa devina din ce

! Ibidem, p. 14
2 Ibidem, p. 116
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in ce mai mari iar cresterea numarului lor nu are limite naturale.’ Tn
interiorul acestora existd o egalitate absolutd care niciodatid nu este
pusd in discutie de mase insesi deoarece chiar conditia de a fi a lor
poate fi definitd exact ca o stare de egalitate absoluta. O alta insusire a
multimii este densitatea ce desemneaza cat de compacta se prezintd in
dinamica ei. Pe tot parcursul existentei provizorii, masa aspird sa
devind tot mai densd iar punctul culminant al acestei incarcari il
reprezintd momentul defularii cand ea se dezlantuie si 1si manifesta
motivul propriei formari. Pe de alta parte o multime nu poate exista
fara o directie anume care ii permite sd se Indrepte spre ceva comun
tuturor apartenentelor iar asta Intareste sentimental egalitatii din nou.

Unii dintre marii teoreticieni ai maselor, Gustave Le Bon, a
identificat mai multe categorii de multimi si anume cele eterogene
care include colectivititi anonime s$i non-anonime (jurii, adundri
parlamentare etc.), si cele omogene care include sectele (clasa politica,
ordine religioase etc.), castele (militarii, preotii, muncitorii etc.) si
clasele (burghezia, tdranimea etc.).

Grupurile eterogene caracterizate prin spontaneitate, egalitatea
membrilor, dominare a irationalului au ca criteriu de diferentiere clara,
elemental rasa, cel care este factorul cu cea mai mare inraurire asupra
actiunilor omenesti. Profundele divergente determinate de mostenirea
geneticd, manifestate mental si emotional la diversele nationalitati
determind expresii diferite ale multimilor. Cu alte cuvinte ,,spiritul de
rasd domind in Intregime spiritual masa de oameni”™”. Lipsa acestui
factor ar duce la o dezordine sociala care nu ar mai permite delimitari
teritorial-geografice bazate pe diferente de rase. Numai prin doban-
direa unei identitdti national-spirituale, masele au iesit de sub
suspiciunea primitivismului alcatuind o entitate bine conturata si
anume poporul. Colectivitatile non-anonime au in comun cu cele
anonime existenta scopului, a telului dar ceea ce le diferentiazd consta

! Elias Canetti, Masele si puterea, Editura Nemira, Bucuresti, 2000, p. 18
2 Gustave Le Bon, Psihologia mulfimilor, Editura Antet, Bucuresti, 2001, p. 81
3 .

Ibidem
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in modalitatea de atingere a acestuia (agresiv si pasnic) si in asumarea
responsabilitatilor. Initial, multimile erau ca un conglomerat de
oameni de origini variate, uniti doar de hazardul migratiilor si
invaziilor. Ulterior necesitatea unei vieti In comun au determinat
fuzionarea aglomerdrilor de entitdti diferite formandu-se poporul,
adica o colectivitate mai mare cu trasaturi si trairi pe care ereditatea le
va fixa progresiv. Dar pentru a primi statutul de popor, masa de
oameni respectiva trebuie sa Tmpartiseasca si un ideal comun. Dar
dupa ce si-a implinit actiunea creatoare, ajunsa la un anumit nivel de
putere si de complexitate, civilizatia inceteazad de a mai creste, fiind
condamnatd la un declin rapid. Pe masura ce idealul se stinge, toate
edificiile religioase, politice ori sociale inspirate de acest ideal
modalitatea de atingere sa se naruie. ,, Odata cu destramarea treptatd a
idealului sau, poporul pierde din ce In ce mai mult ceea ce i asigura
coeziunea, unitatea si forta. Egoismului colectiv ii ia locul o exacer-
bare a egoismului indivizilor insotit de puterea caracterului si a
aptitudinilor catre ac‘giune”.1 Consecinta pierderii spiritului unui popor
este nefastd pentru cd incepe sd se formeze din nou acea puzderie
primordiala de oameni izolati fard consistentd si fara viitor
reinstaurandu-se barbaria. ,,Saltul de la barbarie la civilizatie Tmpli-
nind un vis, apoi declinul si moartea cand visul si-a pierdut forta —
aceasta este dinamica unei multimi transformate in popor”.2

Un alt mare cercetdtor pe nume Elias Canetti a adus o contributie
insemnatd privind dinamica maselor. El considera ca acestea se
impart, din punct de vedere al dimensiunilor, in mase deschise §i mase
inchise. Primele se definesc prin spatiu de intindere nelimitat, neavand
granite si prin instabilitate pentru ca la ele pot adera noi membri la
nesfarsit, In timp ce a doua categorie are un spatiu limitat fizic si este
stabila pentru ca nu poate primi mai multi simpatizanti decat ii permite
locul de care este dependentd. Dar nimic nu este fix in sensul cd o
multime inchisd poate usor trece la stadiul deschis mai ales cand

! Ibidem, p. 107
2 Gustave Le Bon, Psihologia multimilor, Editura Antet, Bucuresti, 2001, p. 107
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capata amploare, cand izbucneste.] Masele, in drumul lor spre apogeu,
suporta cateva faze de evolutie. Dupd ce toti indivizii participanti
constituie un grup compact cu idealuri si pasiuni comune, instinctul
fiind cel care domind asupra tuturor, si adoptd aceeasi directie de
actiune urmeaza o etapa a descdrcarii, momentul cand oamenii se
identifica unii cu altii dincolo de orice diferentd — ,,de dragul unei
astfel de clipe fericite in care nimeni nu este mai mult si mai bun decat
celalalt, se transformad oamenii in masa”.? Punctul culminant al
descarcarii cand, practic, se manifestd distrugerea, aduce dupa sine
iluzia egalitdtii, o egalitate provizorie. Distrugerea este, de fapt,
rezonanta actiunii violente in obiecte sfardmate dar si strivirea unei
ierarhii care nu mai sunt recunoscute — ,,distrugerea este o agresiune
impotriva oricarui fel de granige”.3

De-a lungul timpului s-a pus problema prevenirii sau stoparii
maselor reusindu-se aceasta in mare parte prin nasterea de ceremonii
religioase si de reguli ce tin de institutii. Este bizar cad acea patura
sociald alcatuitd din elitele care conduc popoarele, recheama in fata
multimilor Biserica dupd ce a Incercat atata timp sa o inlature de la
putere. Se stie ca una dintre fortele a carei mesaj ajunge exact la ceea
ce tine strans un grup si anume la pasiune si instinct este Biserica.
Rolul ei social este de a aduna si de a pastori oamenii conform unor
principii si credinte care instigd in general la armonie si compasiune.
In privinta regulilor ce se prezinti sub forma legilor, s-a incercat
prevenirea de evenimente nedorite prin sanctionare. Ca exemplu, in
acest sens, se pot da situatiile cand pentru stoparea unei revolte, legea
hotara eliminarea capilor acesteia creandu-se astfel panica, cel mai
mare dusman al maselor, ceea ce le destrama. Dar multimile nu pot fi
atacate doar din exterior, conjuncturd uneori favorabild intaririi lor
starnindu-le mai tare, ci si din interior — ,,masa este un fel de cetate
asediata de doud ori: 1l are pe dusman in fata zidurilor, dar il are si in

! Elias Canetti, Masele si puterea, Editura Nemira, Bucuresti, 2000, p. 7
2 Ibidem, p-8
3 Ibidem, p. 10
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pivnita ' Cu alte cuvinte tradarea, adica recdpatarea constiintei
de cdtre un individ sau mai multi duce la denaturarea scopului si
mentalitdtii comune.

De asemenca, Elias Canetti propune si o alta clasificare’ a
multimilor cu dinamici diferite si anume: 1.Masele stagnante sunt in
stare pasiva de asteptare a unui imbold de genul unui sunet puternic ca
strigatul sau a unei imagini de genul crimei. Momentul defularii este
ametitor pentru ca rabdarea a dus la nasterea unei presiuni imense
datorate cresterii densitatii; 2. Masele lente adopta teluri Indepartate
spre atingerea carora au lung drum de efectuat, un drum plin de
pericole si tentatii; 3. Masele instigatoare se formeaza in vederea unui
scop precis definit §i apropiat care poate fi atins rapid soldandu-se cu
crime; 4. Masele 1n deruta sunt acelea care, panicate fiind, fug din fata
amenintarilor iar ceea ce le mentine Inca in stadiul de grup este scopul
comun, salvarea; 5. Masele de interdictie pot fi exemplificate cel mai
bine prin greve, o adunare de oameni care refuzd sid-si continue
activitatile si 1si exprima dezacordul in mod pasnic fata de o actiune, o
persoand sau o institutie publicd; 6. Masele de convertire sunt masele
care produc schimbari sociale majore prin rasturnidri de guverne in
general; 7 Masele festive reprezintd cumularea de indivizi in scopul
organizarii de festivitati. Un gen aparte de mase il constituie masele
duble definite prin confruntarea care provoacd ambelor grupuri o
vigilenta speciald si care schimba caracterul concentrarii in interiorul
fiecarui grup.3 Razboiul produce un astfel de tip de mase duble —
multimile combatante a cadror confruntare se soldeaza cu ucideri 1n
masa. Este vorba despre cel putin doud grupuri care reprezintd
interesul popoarelor lor si incearcd sa-si preintdmpine moartea prin
omorérea oponentului. Beligerantii se comportd asemenea unei
multimi cu tel bine definit dar pe care oamenii nu si-l1 Insusesc
personal, singura motivatie a individului ramanand teama de a nu-i
pierde, daca nu ucide, pe cei de acasa.

! Elias Canetti, Masele si puterea, Editura Nemira, Bucuresti, 2000, p. 13
2 Ibidem, p. 35
3 Ibidem, p. 49
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Privitor la dinamica multimilor se evidentiazd doua teorii
diametral opuse si anume societatea de clasd si societatea de masa.'
Exponentii primei teorii sunt Marx si Weber ambii partizani ai
economiei politice. Ei sustin ca odata cu ivirea industrializarii a aparut
clasa proletariatului care prefigureazd lupte sociale de genul
revolutiilor. Aceasta conceptie dd oarecum sens logic luptelor de clasa
din societate, una detindtoare a fortei de munca iar cealaltd a capita-
lului. A doua teorie apartine lui Tarde si Le Bon conform carora se
asistd la o amestecare si malaxare a categoriilor sociale. Plecand de la
diverse fragmente eterogene se formeaza un complex uman omogen:
masa alcatuitd din oameni masa. ,,Motivele acestei stari de lucruri nu
trebuie cdutate in concentrarea mijloacelor de productie si schimb,
cum pretinde conceptia societdtii de clasa, ci in mijloacele de comu-
nicare, mass-media, ziare, radio si in fenomenul de inﬂuen‘gé”z.
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EVOLUTIA FEMEII IN PLANUL PERSONAL

Studenta: POPESCU Mihaela-Elena

»Extinderea privilegiilor femeii este principiul
general al tuturor progreselor sociale.”
CHARLES FOURIER

Abstract: The Personal Evolution of Women. This paper
focuses on the changes in society concerning the roles and
opportunities of women. It traces several profiles: women as
wives, women as mothers, women as housewives and the
changes these profiles underwent. Some final considerations
are drawn on the modern personal and private choices of
women and the changes in the public space that facilitate those
choices.

Keywords: women, modern, personal.

1. Profilul social de sotie

Femeile au cautat tot timpul un echilibru intre indatorirea
maternd, gospoddreascd si feminitatea eroticd pentru a Incerca sa
acopere zonele de influentd majora in césnicie, in familie.

Societatea cere tuturor exercitarea anumitor roluri' ce le sunt
atribuite si a unei anumite conduite”. Astfel si in cadrul rolul femeii de
sotie trebuie indeplinite o specificitate de actiuni, de sarcini, pe care
ceilalti se asteptd sd le realizeze. Acestei tipologii 1i este asociat si un

! Wikipedia-Def. rolul (social): este un model normativ de actiuni pe care un
grup sau o societate le astepta de la un individ
2 DEX-Def. conduitd: fel de a se purta, comportare; maniera. Comportament
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anumit tip de comportament care schimbat foarte putin(chiar daca spre
imbunatatire) sau schimbat complet este considerat in neregula.

In societatea noastrd contemporand ambii parteneri sunt liberi sa
se cunoascd In primul rand, apoi dacd gasesc unul in celdlalt un
veritabil partener de viatd sunt liberi sd se cdsdtoreasca si sa
intemeieze o familie, spre deosebire de trecut, unde parintii celor doi
viitori parteneri stabileau casatoria. Odatd cdsatoriti celor doi li se
atribuie de societate rolul de sot si sotie; astfel in familia construita
existd un anumit grup de caracteristici proprii in care sunt respectate
anumite obiceiuri, anumite traditii, chiar si inconstient sunt aplicate
anumite reguli de educatie, altfel spus se creeaza o atmosferd.] Se mai
formeaza si un soi de personalitate colectiva In care armonia generala
este esentiala pentru armonia fiecdrei parti; unde se leagd anumite
relatii morale §i juridice si care raspund unul pentru celdlalt in fata
societé‘giiz. Cei doi sunt datori juridic si moral sd dispund de un
comportament absolut ireprosabil, astfel, contrar ei vor fi sanctionati
de societate sau partener; ambii trebuie sd aibd o atitudine de
intelegere si sprijin afectiv pentru partener, sarcinile familiale sa fie
indeplinite in mod echitabil, grad inalt de responsabilitate in ceea ce
priveste asigurarea functionalitatii cuplului conjugal, neintretinerea
relatiilor adulteriene sau poligamiei si respectiv violenta in familie.

Rolul femeii ca si sotie este acela de a procrea, de a avea grija de
gospodarie complet sau partial (partial — daca are si un serviciu), de a
avea grija de copii, de a-i educa, ea reprezintd si un sprijin moral
pentru sot.

Rolul erotic al sotiei este o necesitate in viata de familie, Intrucat
asa ea poate si procrea si crea o legaturd mai stabild si profunda cu
sotul sau. Este de datoria sa ca si sotie sa il iubeasca, sa il respecte pe
barbatul care l-a ales sa 1i fie aldturi toata viata si lucrurile trebuie sa
fie asemanatoare si viceversa, din partea sotului.

'R. Vincent, Cunoasterea copilului, Editura Didactici si pedagogicd, Bucuresti,
1972, p. 179

% Ov. Badina, F.Mahler, Tineretul si familia. Coordonate principale ale pregd-
tirii tineretului pentru viata de familie, Editura Politica, Bucuresti, 1970, p. 36
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2. Profilul social de mama

Un alt tip de rol atribuit femeii este acela de mama. Relatia dintre
mama si copilul ei este una dintre cele mai rezistente, privita social si
biologic. Este bazatd exclusiv pe sentimentul matern, cédruia i se
adaugd anumite interferente sociale, educationale, culturale, traditio-
nale. In modernul sistem social al familiei, cu toate c¢i in cresterea si
educarea copilului sunt implicati in egald masura ambii parinti, mama
este cea care ramane principalul factor determinant care suprave-
gheazd, indruma implinirea sociala si biologica a fiintei umane.' Este
foarte important ca mama sa fie alaturi de copil cat timp el este Inca
mic, pentru dezvoltarea abilitatilor de comunicare necesare lui atat
familial cat si social, insd avand in vedere situatia economicd din
ultimii ani, uneori mama este obligatd sd se intoarca timpuriu la
munca, iar locul ei sa fi luat de bona sau de catre bunici.

Mamele ce lucreaza cu normd intreagd sunt dezavantajate din
punct de vedere al timpului personal, pentru ca ele trebuie sa aloce
timp serviciului, copiilor si gospodariei; in schimb cele care lucreaza
cu jumatate de norma, daca alocda mai putin timp locului de munca,
acasa trebuie sa 1si asume singure timpul parintesc si domestic.”

Incepand cu anii *60 au avut loc trei evenimente ce au marcat
copildria celor mici, primul eveniment l-a reprezentat progresul
continuu cu privire la sanatatea copilului care a eliminat din peisajul
social moartea si imbolnavirea copilului, un al doilea eveniment I-a
reprezentat Inceperea dezvoltarii din punct de vedere profesional al
mamei si un ultim eveniment ar fi cel al esecului institutiilor de a avea
grija de copii, fapt criticat sever de sociologii vremii respective.

! Martin, Claude, La parentalite en questions, perspective sociologique : rapport
pour le Haut conseil de la population et de la famille, Paris, La Documentation
fracaise, 2003

2 Laufer, Jacqueline, Marry, Catherine, Maruani, Le travail du genre. Les
science sociales du travail a l'épreuvre des differences de sexe, Paris, La Decouverte/
MAGE, 2003
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In zilele noastre a devenit mai dificil sa ai grija de un copil, asa
cum cu decenii in urma era dificil sa 1l mentii In viata.

Dupa anii *70 au inceput sa aiba loc, considerabil, discutii cu
referire la munca salariatdi a mamelor, In urmatoarea perioada
incepand sa apara institutii ale statului ce preluau din atributiile
mamei. In prima etapi a copilariei unui copil, pana in doi ani, atat
mediul familial cat si institutiile impart in atributii ingrijirea si
supravegherea infantului. Ca un adaos se vorbeste, ca un beneficiu
survenit mamelor despre a ,,alege” intre continuarea activitatii profe-
sionale si cresterea copilului.

Mamele care aleg sd ocupe un loc de munca, o fac pentru familie,
pentru copii dar §i pentru independenta personald. Sunt mai multe
tipuri de femei ce detin functii de conducere. Cele ce au rol de mama,
aleg locurile de muncd unde asumarea riscurilor este minima,
programul nu este dificil si nu presupune numeroase deplasari pentru a
putea fi cat mai aproape de casd, de copii.

Nagterea copiilor are efect asupra mamei opus fata de efectul
asupra tatdlui. Béarbatul care are o familie se implicdi mai mult
profesional pentru a asigura bundstarea, deoarece rolul sau de tata bun
si sof bun se confunda cu intensitatea implicarii sale, spre deosebire de
ceea ce se intdmpld in cazul femeilor care sunt de acelasi nivel. In
privinta mamei relatia profesionald cu cea care implicd sarcinile
familiale este negativa. Observ ca statutul mamei, a femeii maritate
este in detrimentul ei, dar in schimb in favoarea barbatului. Chiar daca
mama are loc de munca asta nu Tnseamnd ca are un salariu mai bun
sau oportunitati de promovare mai ridicate.

Cum marile intreprinderi cer o mobilitate mare, numeroase
deplaséri fie si de nivel national sau international, prin rolul sau de
mama, femeia nu poate lipsi foarte mult timp de acasa pentru ca astfel
ea va considera cd este 0 mama rea, care in construirea carierei sale
sacrifica fericirea propriilor copii.1 Chiar daca sunt cazuri in care

! Singly, Frangois de, Fortune et infortune de la femme mariée, Paris, PUF,
1987, reeditata, Poche-Quarto, 2003, p. 204
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femeia-mama, prin muncd si sacrificiu dispune de o meserie ce
altiadata era rezervata strict barbatului, cum ar fi cea de inginer sau cea
de cercetator, tot ramane valabild regula ce vizeaza primatul carierei
so‘gului.1

Mamele pun, in general, pe primul loc grija de a se afla in
permanenta in jurul copiilor.

3. Profilul social al femeii casnice

in spatiul domestic se concentreazi o multitudine de sarcini de
ordin material, fizic §i mental. Acest spatiu era ,,epicentrul dominatiei
masculine”, insd barbatii au inceput sd se retraga din viata ciminului
asta datoritd constantei femeilor in privinta dorintei de a-si atribui

Locul barbatilor 1n viata domestica este departe de a fi inexistent
si devine din ce in ce mai important odata cu locul de munca si nivelul
educativ al femeii. Nu este mai putin adevarat ca aceasta participare
este intotdeauna slaba, mai ales ca un anumit numar de sarcini
ramanand ,,tabuu”, mai ales cele legat de spalarea lenjeriei. Chiar si
femeile care se considerd egale cu barbatii, constatd cd au in
obignuintd aceastd insarcinare, care vine dintr-un ,,indelungat trecut
incorporat”. Pentru sotie adunarea de pe jos a sosetelor sotului este
asemuitd cu ,,0 infinitate de categorii de clasificare, mai ales de ordin
sexual”. Exact acelasi lucru se intampla si 1n cazul gétitului, o sarcina
cat se poate de multicotidiand, sarcind ce nu poate fi amanatid sau
lasata pe méana altcuiva, la fel ca si in cazul spalatului si calcatului
rufelor si a curateniei. O femeie intrebatd fiind dacd ar accepta ca
altcineva sa calce rufele familiei sale, a raspuns ca este ca si cum ar
lasa pe cineva sa patrunda in intimitatea familiei sale. A gati ramane o

! Marry, Catherine, Les Femmes inginéurs. Une révolution respectueuse, Paris,
Berlin, 2004

2 Martine Segalen, Sociologia familiei, Editura Polirom, lasi, 2011, p. 293

3 Kaufmann, Jean-Claude, La trame conjugale. Analyse du couple par son linge,
Paris, Nathan, 1992, p. 193
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sarcind exclusiv feminind, pentru ca el este asociat cu imaginea sotiei
si mamei care pregateste mancare si care continud sa fie integratd in
randul femeilor.

Daca sotia devine angajata ea este determinatd sa 1si reorganizeze
programul domestic in functie de momentele sale libere, dar sd nu isi
micsoreze timpul petrecut In bucatarie niciodatd si nici sd simtd prin
aceasta un avantaj cat de mic. Sotiile 151 asuma anumite sarcini mena-
jere fara a avea o explicatie de ce procedeaza asa, astfel sunt demon-
strate evidentele ,,Incorporate” ale lor. Obisnuinta de a face treburile
menajere este inscrisd In genealogia persoanelor de gen feminin, sustine
Kaufmann. El de asemenea remarca faptul ca femeii ii este atribuit
»rolul menajer” si chiar daca aceasta are si o activitate profesionala el
sustine cd femeia se afla abia la Inceputul drumului care conduce spre
egalitate, femeia ramanand strans legata de familie si casd.!

Societatea noastra a preluat unele din atributiile ce tineau de
activitatea domestica, cum ar fi: cantinele scolare, restaurante de
intreprindere, fast- fooduri. Ca urmare a acestui lucru, au ajuns sa se
dezvolte mari sectoare private de activitate: produse ce sustin econo-
misirea timpului casnic, produse congelate, supe instant, aparaturd
electrocasnicd etc. Astfel Incat timpul de petrecere al sotiei in
gospodarie sa lase loc si de alte activité‘gi.2

4. Femeia moderna in plan personal

Datorita conditiilor muncii de pe piatd pentru o functie inalta, care
impun un model masculin de desfdsurare a activitdtii, de competitie
acerbd, Insemnand prelungirea programului de lucru, disponibilitatea
mare de acordare a timpului intreprinderii, inclusiv pe durata weeken-
durilor, prezenta femeilor intr-o astfel de functie, cu multiple respon-
sabilitati este destul de rard. Munca lor rdméane in continuare doar o
variabild suplimentara in cadrul cuplului. Aceste ,,norme” fac astfel
imposibila paritatea la locul de munca.

! Martine Segalen, Sociologia familiei, Editura Polirom, lasi, 2011, p. 294-295
208



In societatea contemporana odati cu ascensiunea muncii femeilor
si noua dominatie Tn materie de contraceptie s-au descoperit o serie de
efecte considerabile in fecunditate, divortialitate, distantare de ideea
casatoriei, dar In ceea ce priveste reorganizarea rolurilor in cadrul
unitatii conjugale, se constata formele clasice de interactiune: femeile
au invadat teritoriul masculin, insa barbatii s-au ferit sa aprofundeze
prea mult domeniul considerat traditional al femeilor.'

Francezii au tendinta de a fi de acord ca o femeie sa aiba o cariera
profesionala, pentru ca astfel ei considerad ca ea devine independenta
din punct de vedere material, la fel se considera si despre tati ca sunt
la fel de capabili ca si mamele sa aiba grija de copii. In cazul tinerilor
ideea ca sarcinile sa fie distribuite 1n familie in functie de nevoi sunt si
mai puternice, fie ca femeia sa aiba un serviciu mai bine platit si sotul
sd aiba grija de copii sau gospodarie, fie viceversa. Dar opiniile nu
sunt puse in practicd prin conduitd. Chiar dacd femeile au inceput sa
dispuna de un nivel foarte ridicat al activitdtii profesionale, inega-
litatea domesticd riméne insd un tabuu.”

Pentru un cuplu care doreste sa devina périnti, discutia cu privire
la stabilitatea financiara este nelipsitd, intrucat ambii sunt cat se poate
de constienti ca trebuie sa ofere copilului tot necesarul, chiar daca
aceastea implica sacrificarea serviciului unuia dintre soti sau angajarea
unei persoane din exterior.

Din punct de vedere profesional existd si acum cateva diferente
intre o femeie i un barbat. Ca un prim exemplu scot in evidentd
inegalitatea promovabilitatii intr-o Intreprindere, chiar daca sunt
angajati simultan un barbat si cinci femei, in urmaétorii zece ani se va
observa sansa de promovare a barbatului. Chiar daca nu este o lege
scrisd §i teoretic se sustine contrariul, existd ierarhia sexelor ce
permite promovarea in primul rand a barbatului.

" Durkheim, Emile, La famille conjugale, Revue psihologique, 90, 1921, repro-
dus in Emile Durkheim, Textes 111, Paris, Minuit, 1975

% Dumontier, Pan K¢ Shon, Enquéte emploi du temps 1998-1999, Consommation
et modes de vie, INSEE Resultats, 101-102, ianuarie 2000.
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Existd diferinte iIntre cele doud sexe chiar si in modul de
comportare la locul de munca, femeia are o deschidere spre social
mult mai mare, vorbeste despre familie, despre copii, despre domestic,
impartageste sentimente si experiente, pe cand bérbatul este mai rigid,
nu scoate in evidenta latura sa familiald. Un barbat cu cat este
promovat mai mult cu atat se adanceste mai mult in locul de munca si
se departeaza de treburile gospodariei. Femeia imbind domesticul cu
munca si desigur i munca cu domesticul, astfel ea vorbeste copiilor
despre locul sau de munca, daca are ocazia prezinta copii colegilor, isi
serbeaza aniversarea alaturi de colegii de munca, ele traiesc in acest
mod conditia de salariate. Oricadt de mult se strdduiesc femeile nu
reusesc s iasd din ideea cd venitul lor nu reprezintd decat un
supliment adus familiei.
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PROCESUL DE COMUNICARE SI SOCIETATEA

Studentd: PARVAN Marie Jean

Abstract: The Communication Process and Society. Notice
that the process seems to have been neglected although
disguised under other names (interaction, relationship,
exchange, influence, control, power, community and more) it
was ubiquitous. This ubiquity is because all social processes
involves a communication process, but used by itself,
the.term.communication might seem empty of content. Failure
to make sociology a sub-domain communication is motivated
largely recognized this fact, in some division of labor, which
tends to divide the study of the individual psychology and the
problems of structural and collective sociology or political
science.

Keywords: communication, process, interaction, society.

,Comunicarea ca proces pare sd fi fost neglijata desi, deghizata
sub alte nume (interactiune, relatie, schimb, influenta, control, putere,
comunitate si multe altele) ea era omniprezenta. Aceastd omniprezenta
se datoreaza faptului ca toate procesele sociale implica si un proces de
comunicare, dar folosit de sine stitator, termenul comunicare putea
parea gol de continut. Nereusita sociologiei de a face din comunicare
un sub-domeniu recunoscut este motivatd in mare de acest fapt, in
parte de diviziunea muncii, care tinde sd repartizeze studiul
comportamentului individual psihologiei, iar cel al problemelor
structurale si colective sociologiei sau stiintelor politice. Aspecte
importante ale comunicarii se Intdmpla sa existe intre cele doua
domenii. Desi, este adevarat cd intreaga comunicare este in ultima
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instantd reductibild la acte individuale de transmitere si receptare, a
absolutiza aceastd perspectiva Inseamna a pierde din vedere multe
dintre cauzele, consecintele si semnificatiile comunicarii In context
social. O astfel de omisiune nu este justificatd si cartea de fata
porneste de la premiza necesitatii orientdrii atentiei asupra comunicarii
ca proces in analiza vietii sociale, o perspectivd sociologica a
comunicarii fiind consideratda la fel de importantd ca si una
psihologica” L

In opinia multor specialisti in domeniul comunicarii acestia
subliniaza existenta unor trasaturi comune ale comunicarii la diferite
nivele ale vietii sociale — de la situatia cea mai simpla a individului
care 1si observa mediul si 1i conferd semnificatii, sau interactioneaza
cu un alt individ, la schimbdrile care au loc n grupuri, asociatii sau
organizatii, la nivelul unei intregi societati sau in relatiile dintre state.
Termenii comuni si conceptele — ,,punte” nu sunt incad pe deplin
articulate Intr-un mod sistematic sau stiintific, in vorbirea curenta si nu
e nevoie de prea multd imaginatie pentru a stabili paralele si conti-
nuitdti intre fenomenele relevante la diferitele nivele ale organizarii
sociale. La fiecare nivel putem usor aplica un cadru similar, avand
urmatoarele trdsaturi comune: o multime de ,actori” — indivizi,
organizatii sau state; un spatiu inchis sau un subiect in cadrul caruia
actorii comunica; o multime de relatii (de atractie sau respingere, de
cooperare sau conflict, subordonare sau supraordonare, egalitate sau
inegalitate), care sunt structurate in mai mare sau mai mica masura si
care modeleaza fluxul comunicational; un limbaj sau un cod comun; si
in sfarsit, o multime de reguli, formale sau informale, de desfasurare a
comunicarii.

Este simplu sa utilizezi termenul de ,,comunicare”, aga cum am
facut, fara a da impresia ca se pun probleme serioase de intelegere. Si
totusi problema definirii comunicarii a facut sa curgd multd cerneala.
In utilizarea curentd, verbul ,,a comunica” se referd de obicei la

"'McQuail, Denis, Comunicarea, Editura Institutul European, Iasi, 1999, p. 13
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actiunea de a ,,transmite”,,un mesaj” despre ,,ceva” cuiva care este
,,receptorul”.

Dar chiar si asa este uimitor ciate componente au trebuit sa fie
reunite si nu e nevoie de prea multd imaginatie pentru a o extinde pe
fiecare dintre acestea in alte multimi de elemente, care ar trebui la
randul lor definite. Efortul definirii comunicarii nu inseamnd pur si
simplu crearea unei tesaturi de cuvinte de dragul cuvintelor. Exista o
complexitate reald, pe care nu o poate acoperi o singura formuld,o
complexitate care are mai multe surse, in afara cantitatii de elemente
si etapelor implicate. Trecand in revistd numeroase definitii, Dance a
identificat 15 tipuri, fiecare dintre ele punand accentul asupra unui alt
aspect sau componentd. Prezentate sumar acestea ar fi urmatoarele:

»1. Simboluri, vorbire, limbaj.

2. Intelegere-respectarea, nu transmiterea mesajelor.

3. Interactiune, relatie-schimbul activ si coorientarea.

4. Reducerea incertitudinii-ipotetici dorinta fundamentala, care
duce la cautarea de informatie in scopul adaptarii.

5. Procesul-intreaga secventd a transmiterii.

6. Transfer, transmitere-miscare conotativa in spatiu sau timp.

7. Legaturd, unire-comunicarea in ipostaza de conector, de
articulator.

8. Trasaturi comune-amplificarea a ceea ce este Impartasit sau
acceptat de ambele parti.

9. Canal, purtator, rutd — o extensie a ,,transferului”’, avand ca
referintd principalad calea sau ,,vehiculul” (sistem de semne sau
tehnologie).

10. Memorie, stocare-comunicarea duce la acumularea de infor-
matie si putem ,,comunica cu” astfel de depozite informative.

11. Raspuns discriminatoriu-accentuarea acordarii selective de
atentie si a interpretarii.

12. Stimuli-accentuarea caracterului mesajului de cauza a
raspunsului sau reactiei.
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13. Intentie-accentueaza faptul ca actele comunicative au un scop.

14. Momentul si situatia-acordarea de atentie contextului actului
comunicativ.

15. Putere-comunicarea vazuta ca mijloc de inﬂuen‘gé”.1

Exista o serie de opozitii sau dimensiuni care afecteaza
obligatoriu forma oricarei definitii i, desi nu va fi oferitd o definitie
unicd, acestea meritd o scurta discutie.

In primul rind, existi optiunea intre comunicare privitd ca un
proces de transmitere sau ca unul de receptare, pentru cad mesajele pot
fi transmise fara a fi receptate si receptate fara a fi transmise constient-
ca in cazul in care, cercetdind ambientul conferim sens scenelor,
situatiilor, experientelor senzoriane dezordonate. In al doilea rand,o
problema corelatd cu aceasta este cea a intentionalitatii, pe care unele
definitii o includ ca pe o caracteristica a actelor de comunicare.

Exista grade definite de intentionalitate atat in transmitere cat si in
receptare, iar afirmarea prezentei intentiei ca o conditie necesara
exclude numeroase activitati si situatii aparent relevante.

Acestea includ utilizarea gesticii si expresiei, conversatia desti-
natd a umple timpul, mare parte a receptarii si intr-o oarecare masura
transmiterea comunicarii de masa. In al treilea rand putem accentua
comunicarea ca efect sau cauza a unei anumite multimi de relatii
sociale si structuri interactionale.

Contactele stabilite in cadrul familiei sau intre vecini pot fi
exemple de efecte ale comunicarii, In timp ce comunicarea poate fi
consideratd cauza formarii unui public din indivizi dispersanti si care
gandesc divergent. In al patrulea rind comunicarea poate fi tratatd ca
un proces linear (transmiterea Intr-un singur sens) sau circular si
interactiv.

In al cincilea rand, o putem privi ca o sursi de ordine, unitate si
coeziune sau ca o cauzi de schimbare, fragmentare sau conflict. In

! McQuail, Denis, Comunicarea, Editura Institutul European, Iasi, 1999, pp. 15-
16
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sfarsit, exista optiunea intre perspectivele activa si reactiva, in primul
caz noi incercand sé-i influentdm pe altii sau situatia in care ne aflam,
in cel de al doilea noi acceptdnd influenta si adaptindu-ne impre-
jurdrilor. Definitia simplad a comunicarii induce in eroare si intr-un alt
punct, sugerand cd ,,mesajul” in comunicarea interumanad este de
obicei recunoscut ca o unitate separatd, disponibila pentru analiza in
conformitate cu anumite reguli cunoscute ceea ce este in mare parte
adevarat pentru textele scrise, actele de vorbire si unele ilustratii. Dar
s-ar putea sa fim nevoiti a lua in considerare si mesajele care adesea
nu sunt asa de usor de identificat si care includ obiceiuri, ritualuri,
vestimentatie, gesturi, cladiri, ambiente. planificate, gradini, ceremo-
nii, steaguri, monede, spectacole, genuri si forme culturale si multe
altele. Toate obiectele sau evenimentele culturale Incorporeaza, prin
definitie o semnificatie (sau mai multe), astfel incat ele ,,depoziteaza”
sensul si 1l recomunica, adesea de-a lungul unor lungi perioade de
timp. In parte aceasta atrage atentia asupra existentei mai multor tipuri
de limbaj, dar are si o implicatie mai larga, indicand posibilitatile
multiple de a delimita ceea ce alegem sa studiem.

Desi vorbim adesea de societate ca si cand acesta ar fi o structura
staticd, definitd de traditie, intr-un sens mai intim ea este o retea
extrem de complexa de Intelegeri partiale sau complete intre membrii
unitatilor organizationale de orice anvergura, de la o pereche de
indragostiti sau o familie, la o ligd a natiunilor sau acel segment mereu
in crestere al omenirii la care ajunge presa prin ramificatiile sale
transnationale. Numai in aparentd societatea este o suma staticad de
institutii sociale;In realitate ea este reanimatd sau reafirmata creator in
fiecare zi de acte particulare de naturd comunicativa care au loc intre
indivizii ce o alcatuiesc. Orice structurd culturald, orice act individual
care tine de comportamentul social implicd, intr-un sens explicit sau
implicit, comunicare.

,,Conceptual, putem privi societatea Tn mai multe moduri: ca o
multime de persoane, institutii si activitati concrete de roluri si relatii;
de reguli si sensuri. Perspectiva din urma detine de multa vreme un loc
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in studiul societatii, dar a devenit cu adevdrat importantd numai in
ultimele decade, odata cu dezvoltarea unor variante mai subiective ale
practicii sociologoce, exemplificate de interactionismul simbolic,
fenomenologie si etnometodologie.

A devenit un loc comun a privi societatea Insdsi ca pe o
,constructie” sociald si nu ca pe un simplu dat social, la care
reactionam sau ne adaptdm — asadar o fortd exterioard asupra céreia
avem un control redus”."

Societatea poate fi consideratd drept ,,creatia omului” si mare
parte din ceea ce contribuie la crearea ei este activitatea simbolica-
conferirea de semnificatii si definitii experientei, care se poate
intampla sd nu aiba o realitate neambigua si obiectivd in afard
definitiilor furnizate de cultura si societate.

Mare parte din ceea ce Inregistreaza cultura umana este, de fapt,
interpretarea experientei si conferirea de semnificatii, adica ordine si
predictabilitate, nasterii $i mortii si la ceea ce se Intdmpla Intre aceste
momente. Marea parte a artei, religiei, politicii, filozofiei si chiar a
stiintei este esential o activitate interpretativa, care conferd un cadru in
care s poata fi dat un sens diversitatii i discontinuitatii, sa poatd fi
facute alegeri si stabilite obiective.

In masura in care viata sociald poate fi gandita sau descrisa intr-
un mod sistematic, ea este un astfel de cadru de definitii, care sunt
mostenite, Tmpartasite si create de membrii unei societdti, reafirmate
adesea constient sau inconstient §i transmise sau retransmise
urmasilor. In afara unor definitii partiale, ca ,,natiune” sau,,stat”,
societatea este o abstractiune, si din aceasta perspectiva, ea nu exista
decat in comportamentul incarcat de semnificatie al membrilor séi, in
ideile si obiectele pe care acestia le pot numi. Aceastd conceptie
despre societate pune in mod clar accentul pe comunicare si are o serie
de implicatii care permit efectuarea unei analize comunicative a
societatii. Cea mai importantd este aceea cd societatea existd ca un

"'McQuail, Denis, Comunicarea, Editura Institutul European, Iasi, 1999, p. 18
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corp de cunostinte, impartasite in diferite grade de membrii societatii.
Aceastd cunoastere are o anumitd distributie in sens statistic §i exista
variatii si discontinuitati care reflectd probabil pozitia in societate si
experienta sociald. Intre membrii societatii apar diferente in ceea ce
priveste experienta §i pozitia, In conformitate cu varsta si datele
sociale, locul de resedintd, munca, credintele, pozitia de clasa s.a.m.d.
Cunoasterea” sociald variaza in functie de pozitia sociala si implicad o
variatie a ceea ce este acceptabil sau considerat just, a normelor si
valorilor, a sentimentului de identitate sau apartenentd. Compor-
tamentul care pare deviat sau dezorganizat poate fi reinterpretat din
aceasta perspectiva ca reprezentdnd o definitie alternativd a ceea ce
este valorizat sau relevant pentru un anumit subgrup sau o anumita
subculturd. In loc de a trata minoritdtile deviante ca ,,problematice”
din perspectiva dominantd a majoritatii, noi suntem inclinati sa
le vedem ca ocupand o lume sociala diferita, In care ceea ce e con-
siderat a fi valoare n altd parte are un statut inferior i o mai redusa
circulatie.

,Privitd dintr-o perspectiva sociologica traditionald, viata sociald
apare ,,structuratd” adica modelata si mentinuta intr-o forma stabila de
reguli,roluri si relatii mai mult sau mai putin general evidente.
Aplicatd comunicarii, aceasta abordare naste intrebarea: cine e pro-
babil sd comunice cu cine §i in ce scop? Asadar, pornind de la cunoag-
terea structurii sociale — regularitatile relatiilor sociale — ar trebui sa
putem prezice directia, frecventa contextul, scopul si uneori efectele
comunicarii. Diferenta fata de perspectiva mentionata initial este aceea
ca e presupus un anumit grad de determinare: ,,pozitia” intr-o structura
sociald este numai Tn micd masura deschisa redefinirii sau negocierii.
Putem numi unele dintre conditiile care anticipeaza structuri comu-
nicative. Una dintre ele este proximitatea: persoanele aflate In apro-
piere, datoritd locuintei, locului de muncd sau drumului facut
impreuna e mai probabil sd comunice intre ele decat cele aflate la
distantd. O altd conditie e similaritatea, cei aflati in aceleasi Tmpre-
jurdri sociale sau care impartasesc interese, credinte, activitati e mai
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probabil sda comunice decét cei care difera din toate aceste puncte de
vedere.

Apartenenta de grup este o altd conditie a intercomunicarii
existand, prin definitie, o mai intensd comunicare in interiorul unui
grup decat intre grupuri, iar directia fluxului comunicativ este
modelata de status-urile relative ale membrilor grupurilor si rolurilor
diferite care le revin. In practici, toate tipurile de activititi cooperante
au consecinte similare pentru comunicare, specificindu-se adesea mai
exact scopul si elementele de control”'. ,,Sociologia si psihologia
studiaza fenomenul comunicérii ca relatie interumand, ca forma
specifica de interactiune. Orice activitate comuna in viata sociala,
productie, Invatamant, cercetare stiintificd etc. presupune schimburi de
informatii, adica procese si relatii de comunicare "2,

In activitatile desfisurate la scara mare sau la nivelul intregii
societdti, asa cum sunt politica si religia, existd regularitati complexe
de interactiune si adesea roluri comunicationale specifice-asa cum
sunt, de exemplu cele de ,,expert” in domeniul informatiei ,,releu
informational”, ,,lider de opinie” sau ,,adept” din randul mesajelor.
Intotdeauna cind existdi o complementaritate de roluri in grupuri,
organizatii sau institutii, existd si o serie de trasdturi determinate de
interactiunea comunicativa.

De exemplu, se agteapta din partea parintilor sa-si ,,socializeze”
copiii, a sefilor de la locul de munca sa-si dirijeze subalternii, a
liderilor politici sd contribuie la formarea opiniilor adeptilor
lor s.a.m.d. In astfel de cazuri, functioneaza reguli nescrise, intelese
de ambele parti, privind transmiterea si receptarea de mesaje avand
un continut si un scop previzibil. Acceptarea acestor ,,reguli”
comunicative face parte dintr-o serie de intelegeri distribuite social
si care adesea include alocarea puterii ,,legitime” ocupantilor unui
anumit rol.

! McQuail, Denis, Comunicarea, Editura Institutul European, Iasi, 1999, p. 18
% Agabrian, Mircea, Strategii de comunicare eficientd, Editura Institutul Euro-
pean, lasi, 2008, p. 33
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,Relatia cu alti oameni nu este numai o problema a conversatiei si
actiunii intr-o manierd sociald concretd. Ea inseamna si folosirea
simtamintelor si inteligentei pentru a putea sa ii intelegem pe acestia.
Cand discutdm cu alti oameni, este important sd fim capabili si,,ne
punem in locul lor”!.

Acolo unde comunicarea dintre indivizi sau dintre roluri tinde sa
se repete, putem vorbi de existenta unui canal de comunicare-un
contact folosit In mod repetat. Este o notiune abstractd, desi poate fi
reprezentatd de o conexiune fizica: un cablu, un drum o banda de
frecventa, un tub acustic etc. Dar si atunci cand existd o conexiune
fizicd, nu putem considera coextensiva cu un canal definit social,ea
putind deservi mai multe canale de comunicare sociald, asa cum se
intampla de exemplu, cu o retea rutiera, un sistem de comunicare in
masa, sau o linie telefonicd. Cu cat e mai liber accesul la un canal sau
retea fizica, cu atdt va fi mai diversd multimea de contacte sociale pe
care o reprezintd. Este usor de observat ca structura unei societati-
forma ei de organizare sociald — este adesea reprezentatd si exprimata
de o structurd identificabild a canalelor si retelelor de comunicare. De
exemplul, caracterul centralizat al unor state moderne este evidentiat
de harta rutierd sau de harta facilitatilor de telecomunicare.

Pentru a intelege si explica forma si utilizarile efective ale retelei
fizice de comunicare e necesar sd examinam organizarea sociald a
comunicarii pe care o deserveste. Formele de organizare sociala si
structurile formale sau informale ale contactelor umane tind sa mo-
deleze specific reteaua comunicationald, care la rAndul ei actioneaza in
sens invers, constrangand sau facilitind comunicarea, dupa caz.

Fluxul comunicational, asa cum este observat si inregistrat
empiric, este considerat un factor important in reconstituirea si
interpretarea structurilor vietii sociale (in sociometrie). Desi se poate
pune la indoiald valoarea unor astfel de date in absenta informatiei
despre continuturile care circuld prin canalele de comunicare, nu

! Agabrian, Mircea, Strategii de comunicare eficientd, Editura Institutul
European, lasi, 2008
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existd nici o indoiald ca acestea depind de structurile activitatii
sociale”.!

Existd retele care nu sunt conforme nici unei structuri fizice
observabile. Acestea pot avea la baza legi sociale nescrise privind cine
are acces la cine — adesea probleme legate de status-ul social sau de
alte marci. Liniile comunicdrii informale interpersonale sunt adesea
restranse la limitele clasei sociale, familiei, vecinitatii, religiei sau
rasei. Alte tipuri de retele sau cercuri sunt bazate pe interese,
cunostinte, stil de viata, opinii sau ideologii. Asadar, canalele, retelele
si cercurile sociale sunt rezultatul existentei unei infrastructuri fizice, a
unei similaritati a participantilor in termeni sociali, sau a unor teme
comune, pe marginea carora indivizii pot comunica. Pe scurt, ele au la
baza canale si imprejurari, sau indivizi i subiecte.

In sensul cel mai larg, ,,mijloacele de comunicare” includ tot felul
de limbaje si alte sisteme simbolice ce pot fi folosite pentru a
comunica. O conditie necesard pentru participarea la comunicarea
sociald este posedarea anumitor priceperi sau mijloace, care, de obicei
au o anumiti structura de alocare. In cele mai multe dintre societitile
nationale ,,moderne” existd o limba scrisa publica, ce satisface aceasta
conditie si permite comunicarea institutionala esentiald in scopuri
politice, economice si culturale. Acesta nu este intotdeauna cazul
societatilor in curs de dezvoltare si uneori chiar si in statele moderne
apar variatii privind accesul si competenta. Unele variante de limbaj
sunt restranse la localitati sau subculturi, altele sunt dobandite printr-o
lungéd educatie sau apartenentd la elite. Rezultatul este discontinui-
tatea, care ridicd numeroase bariere in comunicare, legate de distri-
butia generald a puterii economice s§i politice. Acest lucru s-a
intamplat intotdeauna, desi tendinta in cadrul formei statale democrat-
birocratice a fost egalizarea accesului, reducerea decalajelor si inegali-
tatilor prin educatie, comunicarea de masa si o oarecare ,,nivelare a
standardelor. Dar chiar si asa, rdman numeroase inegalitati care

' McQuail, Denis, Comunicarea, Editura Institutul European, Iasi, 1999, pp. 21-
22
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amenintd sd creascd odatd cu cresterea volumului si complexitatii
fluxului informational. Mijloacele moderne de comunicare (de trans-
mitere sau de receptare) utilizeaza astdzi tehnologii si echipamente
costisitoare §i necesitd anumite priceperi-de exemplul operarea pe
calculator. In timp ce in trecut discontinuititile erau adesea rezultatul
diferentelor culturale si sociale, in prezent ele sunt, in tot mai mare
masurd, asociate discrepantelor economice si de putere. Dincolo de
ceea e disponibil pentru membrii individuali ai unei societati ca
priceperi si facilitdti comunicationale de bazd, existd o cunoastere
specializatd si mijloace de comunicare specializate. Practic, acestea
sunt numai la dispozitia marilor organizatii comerciale sau guver-
namentale, sau a unei mici minoritati dintre cei mai bine educati sau
foarte bogati”. Folosim mijloacele diverse ale comunicérii de masa
pentru a ne extinde capacitatea umana de a comunica. De fapt, tipul de
societate in care triim este tocmai rezultatul acestei extensii”' .

Comunicarea implica schimbarea, ea putind deopotriva fi cauza
sau efectul schimbarilor din structura sociala(relatiile ordonate dintre
actorii sociali). Este, de asemenea cert ca, daca lumea sociald a carei
experientd o avem este si o lume simbolicd, existd o stransad legatura
intre transformarile materiale si structura de semnificatii prin care este
inteles universul material. In sociologie, termenul de schimbare
inseamna 1n general un proces istoric pe termen lung, care implica
reagezari importante In spatiul culturii §i institutiilor sociale.

S-a acordat multd atentie identificarii etapelor generale ale
schimbarii 1n evolutia formelor sociale fundamentale. Este vorba de
procese colective de lungd duratd. Si desi interconexiunile dintre
comunicare $i societate sunt atat de stranse incat fac dificila evaluarea
relatiei dintre ele, meritd s amintim cateva dintre directiile alternative
de analiza si teoretizare privind aceasta relatie in cadrul procesului de
schimbare sociala.

! Agabrian, Mircea, Strategii de comunicare eficientd, Editura Institutul Euro-
pean, lasi, 2008, p. 82
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Aceste cateva probleme ridicate Tn aceastd lucrare ne permit sa
preconizam si pe viitor preocupari in domeniul comunicérii sociale.
Avem nevoie de un cadru conceptual pentru a analiza si compara
numeroasele tipuri diferite de activititi si procese de comunicare
implicate de faptul ca intrdm si locuim intr-o lume de semnificatii pe
care le Tmpartdsim cu altii. Intentiondm sa facem cat mai multe
conexiuni posibil intre comunicare si restul vietii sociale. In special
vrem sd urmdrim cum structura relatiilor sociale, distribuirea puterii in
societate si experienta noastra asupra diferentelor de putere care
afecteaza si sunt afectate de comunicare.
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